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1 Einleitung

Es gibt eine lange Tradition der Wechselwirkung zwischen Fragen der Politik und Fragen der
Kunst. Politik ist gepragt von Kompromissen, wohingegen die Kunst von der Resilienz lebt, unbe-
eindruckt von auleren Einflissen.

Die sogenannte ,herrschende Meinung“ gilt in der Politik als das MaR der Dinge — in der
Kunst, der Literatur oder der Philosophie ist dies jedoch nicht der Fall. Im Gegenteil: Noch nie ist
ein Kunstwerk demokratisch entstanden, noch nie basierte ein wichtiges Buch auf Kompromissen,
und kiinstlerische Strategien werden nicht dadurch entwickelt, dass alle zustimmen.

Es ware jedoch ein Trugschluss zu glauben, dass Kunst und Kultur die Welt mit all ihren Prob-
lemen und Herausforderungen zu retten vermag. Vielleicht aber kann uns etwas anderes schiit-
zen: Als sich die menschliche Spezies entwickelte, gab es nichts, was darauf hindeutete, dass
wir etwas anderes tun wirden als unsere Vorfahren. Nach den Regeln der Natur hatten wir nur
unsere Instinkte genutzt und unsere Fahigkeit zu Uberleben durch das Téten der Schwacheren
verbessert. Die starkere Mehrheit wiirde sich gegen die Minderheit durchsetzen und sie schliel3-
lich ausléschen.
Aber wir haben etwas anderes getan — wie Yuval Noah Harari in seinem Besteller ,Eine kurze
Geschichte der Menschheit” festhielt: Wir entwickelten Fiktion, um uns Dinge vorzustellen. Gemein-
same Mythen und Geschichten halfen uns, uns zu organisieren und in grofRer Zahl flexibel zu koope-
rieren. Der auffalligste Vorteil, den wir gegentiber Tieren haben.

Unser gescharftes Bewusstsein erlaubte es uns, Tiere der damaligen Zeit in Hohlen zu skizzieren,
Briicken zu bauen, um Wasser in die entlegensten Gebiete zu bringen, Regeln des sozialen Zusam-
menlebens zu bilden, und wir schufen eine grundlegende Ethik wie den Schutz der Schwachen.

In seiner Reden anlasslich der Uberreichung des Literaturnobelpreises 1957 sagte Albert Camus:
»In meinen Augen ist die Kunst kein einsiedlerisches Vergniigen. Sie ist ein Mittel, um die gréRt-
mogliche Anzahl von Menschen zu berlhren.” Diese Kraft besitzen Kunst und Kultur noch heute.
Gerade heute, in einer Zeit, in der die Welt aus dem Gleichgewicht gerat und es stets mehr Fragen
als Antworten gibt, ist die Kunst in Bewegung! Diese Krise, mag sie uns noch so in unseren Grund-
festen erschiittern und manche an die Grenzen ihrer Existenz bringen, muss der Anlass sein,
unsere Beziehungen zueinander neu zu definieren, um uns nachhaltig resilient fiir kommende
Herausforderungen zu machen. Die vorliegende Kurzstudie, die versucht gegenwartige Bewegun-
gen im Spannungsfeld von Kunst, Kultur und Kulturpolitik aufzuzeigen und Innovationen und neue
Instrumente ausfindig macht, soll einen Beitrag hierzu leisten.

Wien im Janner 2021
Michael Wuerges






2 Executive Summary

Die Forderung von Kunst und Kultur wird maRgeblich durch rechtliche und politische Vorgaben be-
grundet. Kulturférderung lasst sich aber auch unter 6konomischen Gesichtspunkten rechtfertigen.
Staatliches Engagement fiir Kultur kann nicht als selbstverstandlich angesehen werden und hat
sich aufgrund historischer Umstande und kultureller Einstellungen in den verschiedenen Landern
Europas sehr unterschiedlich entwickelt.

In Deutschland dominiert traditionell die Vorstellung einer staatlichen Pflicht zur Unterstitzung
von Kunst und Kultur, im Gegensatz zu Landern wie GroRbritannien, wo dies traditionell in weitaus
geringerem Malfde der Fall ist und oft 6konomisch-privatwirtschaftliche Verbindungen zwischen
Kunst und Kultur bestehen. Die rechtlichen Grundlagen staatlicher Kulturférderung und Kultur-
finanzierung folgen jeweils diesem Verstandnis.

Dabei wird sowohl die Kunst-, Kultur- und Kreativwirtschaft von Land zu Land unterschiedlich ein-
gegrenzt als auch der Kulturbegriff an sich jeweils unterschiedlich definiert. Je nach Eindeutigkeit
der Abgrenzung und Reichweite des Kulturbegriffes ergeben sich unterschiedliche GréRenordnun-
gen bei den 6ffentlichen Kulturausgaben.

Im europaischen Vergleich bestehen zum Teil betrachtliche Unterschiede im Hinblick auf die
Trager der Kulturforderung, die Forderstrukturen und auch die jeweiligen Volumina der Unter-
stitzungsmaflnahmen. Die Unterschiede beziehen sich aber nicht allein auf die Héhe der Mittel
fur Kunst und Kultur, sondern auch auf die institutionellen und rechtlichen Grundlagen der Kultur-
finanzierung.

Die verschiedenen Begriffe, Kategorien und Konzepte in der Kulturpolitik und der Kulturfor-
derung resultieren aus den unterschiedlichen kulturellen Traditionen der einzelnen Lander. Hinzu
kommen voneinander abweichende staatliche und institutionelle Rahmenbedingungen, die sich
auch auf die Kulturférderung auswirken. Die jeweilige Praxis der Kunst- und Kulturférderung ist
auch heute noch stark von den friiheren Entwicklungen der Nationalstaaten gepragt. Auch wenn
Europa sich inzwischen auf einen gemeinsamen kulturellen Kanon bezieht, folgt die Kulturpolitik
in den einzelnen europaischen Staaten immer noch eigenen Mustern und Regeln. Diese unter-
schiedlichen Strukturen und Traditionen machen es aulerordentlich schwierig, die Ausgaben flr
die Kultur in verlasslicher Weise international vergleichend zu ermitteln und darzustellen.

Auch wenn in den Kulturstatistiken von Eurostat regelmafig das Zahlenwerk zur Kunst-, Kultur-
und Kreativwirtschaft publiziert wird, kann man den Stellenwert von Kunst und Kultur eines Landes
nicht alleine an den Zahlen festmachen. Die Niederlande wie auch GroRbritannien stellen sich an
die Spitze eines Trends, neue, nicht unmittelbar 6konomisch Zusammenhange fiir den Wert von
Kunst und Kultur zu erarbeiten (,Cultural Value®).

Auch wenn es zu Beginn der Kurzstudie die Intention war, die Corona-Pandemie nur am Rande zu
betrachten, stellte sich in den Gesprachen mit den Expertinnen und Experten heraus, dass dies
nicht moglich ist, wenn sowohl eine Bestandaufnahme als auch ein Blick in die Zukunft gewagt
werden soll. Die Pandemie und die damit verbundenen, noch nicht absehbaren Folgen wirken
wie ein Brennglas auf die Systeme von Kunst und Kultur und lieRen Probleme augenscheinlich
werden, von denen man dachte, sie im Griff zu haben. Die Corona-Pandemie stellt alle Staaten
Europas auch in der Férderung von Kunst und Kultur vor groRe Herausforderungen, vor allem in
finanzieller Hinsicht. Es hat sich gezeigt, dass Kunst und Kultur fir viele, auch fir manche Re-
gierungen, entbehrlicher ist, als man es unter Kunst- und Kulturschaffenden angenommen hatte
(,nicht-systemrelevant®).

Daher wird man sich in den kommenden Monaten und Jahren vermehrt die Frage nach der
Relevanz von Kunst und Kultur in den verschiedenen Gesellschaften stellen missen.
Nach Literatur- und Dokumentenstudium wurden aktuelle Quellen aus der kulturpolitischen For-



Executive Summary

schung und Berichterstattung betrachtet. Darauf folgende Interviews mit Expertinnen und Exper-
ten aus Kultur und Kulturpolitik zeichneten eine klare Einschatzung der Situation und einen nicht
durchgangig positiven Blick in die Zukunft.

» Philippe Bischof, Direktor ProHelvetia, Schweiz
» Dr. Pit Hosak, Abteilungsleiter Kunst, Kreativwirtschaft, Musik und Kulturprojekte
der Kulturbehérde Hamburg
» Prof. Dr. Armin Klein, Kulturwissenschaftler. Mitautor des Buches ,Der Kulturinfarkt, Ettlingen
» Barbara Liuddeke, Stellvertretende Abteilungsleitung des Referats fir Grundsatzfragen
am Staatsministerium fiir Wissenschaft und Kunst, Miinchen
» Dr. Konrad Schmidt-Werthern, Leiter der Abteilung Kultur und Serviceeinheiten
der Senatsverwaltung fiir Kultur und Europa zu Berlin
» Prof. Dr. Wolfgang Schneider, Kulturwissenschaftler. Griindungsdirektor des Instituts fiir
Kulturpolitik der Universitat Hildesheim, Professor fur Kulturpolitik.
Inhaber des UNESCO-Chair ftir Cultural Policy for the Arts in Development, Hildesheim
* Nicola Smyth, Senior Manager International Arts Council England, London
« Ann Traber, Senior Advisor Arts Council Sweden, Stockholm

Die Einschatzung der Gewichtigkeit der Zukunftsthemen (Fair Pay/Fair Practice, Internationalisie-
rung/Mobilitat, Digitalisierung/Games, 6kologische Nachhaltigkeit und Gender/Diversity) war, was
das drangendste Thema betrifft, eindeutig:

» Alle Gesprachspartner waren sich einig, dass Fair Pay, die Sicherung der Existenz von Klnst-
lerinnen und Kinstlern aus dem freien Bereich, oberste kulturpolitische Prioritat haben soll. In
einigen Landern wurden hier in den letzten Jahren konkrete Projekte initiiert (Berlin, Schweiz)
(,Meines Erachtens muss die Sicherung der Existenz von Kiinstlerinnen und Kiinstlern aus dem
freien Bereich endlich gegeben sein!*, Prof. Dr. Wolfgang Schneider.)

» Der erweiterte Begriff der Diversitat (soziale, ethnische Herkunft, Religion, sexuelle Orientie-
rung, Weltanschauung, Alter, physische oder psychische Fahigkeiten, Gleichstellung der Ge-
schlechter) wird von vielen als Chance gesehen — einerseits, um die Relevanz von Kunst und
Kultur zu untermauern, und andererseits, um bestehendes Publikum zu erweitern. (,Die Gleich-
stellung der Geschlechter, Ethnien, aber auch der verschiedenen Communities und Diversi-
ty sind meines Erachtens die Bereiche, die uns zurzeit mit am meisten beschaftigen®, Nicola
Smyth.)

- Die Digitalisierung wird zwar als eine der groften Herausforderungen gesehen, wurde jedoch
aufgrund der Komplexitat dieses Querschnittsthemas jahrelang mit mehr oder weniger kleinen
Fordercalls abgetan. (,Digitalisierung ist ein dul3erst relevantes, allerdings auch ein wenig bzw.
nicht zu Ende diskutiertes Thema. Hier gibt es eine grof3e Naivitat im Umgang damit®, Philippe
Bischof.)

» Das Thema der 6kologischen Nachhaltigkeit spielt vor allem in Deutschland eine Rolle. (,Die
Frage, wie ,Griin‘ unsere Einrichtungen sind, wird meines Erachtens eines der nachsten groen
Themen sein, mit dem wir uns beschaftigen werden missen®, Dr. Konrad Schmidt-Werthern.)

* Themen wie Internationalisierung/Mobilitdt wurden nachrangig in ihrer Wichtigkeit einge-
schatzt.

Beispiele guter Praxis, struktureller, konzeptiver und programmatischer Art, veranschaulichen den
Umgang der einzelnen Lander mit den definierten Themen der Zukunft und kénnen als relevante
Impulse dienen.

Ausgeldst von den Auswirkungen der Corona-Pandemie gewinnt die Diskussion Uber die Rele-
vanz von Kunst und Kultur fiir die Gesellschaften und die damit einhergehende Frage, wie
viel an Steuergeldern uns Kunst und Kultur wert sind, an Bedeutung. (,Wir werden uns meines
Erachtens bald die Frage nach der Relevanz stellen missen. Was steuert Kunst und Kultur zum
Gemeinwesen bei? Diese Frage werden wir uns in allen Bereichen von Kunst und Kultur stellen

10



Executive Summary

mussen, bis hin zur kinstlerischen Ausbildung®, Dr. Pit Hosak; ,Es gibt kaum jemanden, der auf-
zeigt, dass die Kultur, die wir férdern, oft gar nicht mehr so an den Lebensrealitaten dran ist*, Prof.
Dr. Armin Klein.) Dies wird die Notwendigkeit erhéhen, nachvollziehbare 6ffentliche Ziele zu formu-
lieren, die die Fortsetzung einer Privilegierung ausgewahlter Kulturangebote fiir eine zunehmend
vielschichtige Bevdélkerung rechtfertigen.

In Folge erdffnet dies den grundlegenden Diskurs Uber die Definition des Kunstbegriffs bzw.
Uber die Erweiterung desselben Richtung U-Kultur. (,Da stellt sich die Frage, wo der Auftrag der
kommerziellen Kultur ist. Wo ist die Unterhaltungskultur, die Popkultur jener, die eben sonst nir-
gends hingehen?*, Prof. Dr. Wolfgang Schneider; ,Wir missen uns die Frage stellen, was zur
Kultur gehért!”, Prof. Dr. Armin Klein).

Einhellig war man der Auffassung, dass die Corona-Pandemie als Chance genutzt werden
muss. Es ist an der Zeit unsere Beziehungen zueinander neu zu bewerten, also Politik zu Kunst
& Kultur, zum Publikum, zu unseren Foérderpartnern. (,Wir missen aus der Krise lernen und um-
denken®, Prof. Armin Klein; ,Fir all diese Entwicklungen werden wir Uberall die Systeme andern
mussen!”, Prof. Dr. Wolfgang Schneider; ,Wir missen wieder zuriick zu einer sozialen Logik von
Kulturférderung®, Philippe Bischof)

Kunst und Kultur muss von einem derzeitig gefiihlten ,nice to have* wieder ein ,must have* werden!
Es verdichten sich die Anzeichen, dass die noch nicht ganzlich abzuschatzenden Auswirkungen
der Pandemie der Anfang vom Ende einer Kulturpolitik zu sein scheinen, die die Aufrechterhaltung
des Status quo zum MaR aller Dinge erklart hat. Noch nie waren Wunsch und Bereitschaft nach
neuen Strategien und konzeptionellen Neugriindungen in Kunst und Kultur so grof? wie heute!
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3 Ausgangssituation

3.1 Auftrag

Die Sektion fir Kunst und Kultur des Bundesministeriums fir Kunst, Kultur, 6ffentlicher Dienst
und Sport (BMKOES) beauftragt diese Kurzstudie zur staatlichen Kunst- und Kulturférderung in
Europa. Diese wird sich mit den Landern Deutschland (Bayern, Berlin, Hamburg), Schweiz, Grof3-
britannien, Niederlande, Frankreich und Schweden beschaftigen.

3.2 Fragestellungen

Im Mittelpunkt der Studie stehen folgende Fragestellungen:

» Wie funktionieren die Systeme zur staatlichen Kunst- und Kulturférderung in den zu untersu-
chenden Landern in den Grundziigen?

+ Uber welche politischen Instrumente verfiigen die zu untersuchenden Lander zur Kunst- und
Kulturférderung?

» Welche Beispiele guter Praxis und welche Modelle aus den zu untersuchenden europaischen Lan-
dern sind fir die Ausrichtung der klinftigen Osterreichischen Kulturpolitik eventuell von Relevanz?

» Sind in den zu untersuchenden Landern kulturelle bzw. kulturpolitische Trends zu beobachten?

» Wurden in den letzten Jahren progressive kulturpolitische Malnahmen in Bezug auf Fair Pay
bzw. Fair Practice, Internationalisierung/Mobilitat, Digitales, Spiel/Games, 6kologische Nach-
haltigkeit und Gender/Diversity gesetzt?

3.3 Ziele der Studie

Ziele der Studie sind:

* Unterschiede in der Kunst- und Kulturférderung zu untersuchenden Landern
im Vergleich zu Osterreich aufzuzeigen.

+ aktuelle kulturelle und kulturpolitische Trends und Strategien zu identifizieren,

+ die Trendsetter zu identifizieren

» konkrete Beispiele guter Praxis darzustellen.

Die zu erarbeitende Kurzstudie hat den Charakter eines Scoutings bzw. einer Exploration. Sie
kann keine umfassenden Analysen aller gegenwartigen Bewegungen im Feld Kultur und Kultur-
politik und den dahinter liegenden Entwicklungen in den einzelnen Kontexten liefern, sondern
eruiert vielmehr neue Systeme, Instrumente und Innovationen.

3.4 Methode

Literatur- und Dokumentenstudium

In einem Literatur- und Dokumentenstudium wurden aktuelle Quellen aus der kulturpolitischen

Forschung und Berichterstattung betrachtet. Im Einzelnen erfolgte eine:

* Recherche zu sich abzeichnenden kulturellen und kulturpolitischen Trends und Trendsettern
(anhand von Medienberichten, strategische Grundlagenpapieren, Programmen und Zielekata-
logen auf nationaler und EU-Ebene)

» Sekundaranalyse bestehender nationaler wie internationaler Berichte zum Thema Kulturpolitik
(Konferenzberichte, Berichte aus Zeitungen/Zeitschriften (online und Print), einschlagigen
Blogs etc.)

13



Ausgangssituation

Ein Verzeichnis der gesammelten und analysierten Literatur und Quellen findet sich im letzten
Kapitel der Studie.

3.5 Interviews mit Expertinnen und Experten

» Philippe Bischof, Direktor ProHelvetia, Schweiz

» Dr. Pit Hosak, Abteilungsleiter Kunst, Kreativwirtschaft, Musik und Kulturprojekte
der Kulturbehérde Hamburg

» Prof. Dr. Armin Klein, Kulturwissenschaftler. Mitautor des Buches ,Der Kulturinfarkt®, Ettlingen

» Barbara Luddeke, Stellvertretende Abteilungsleitung des Referats fiir Grundsatzfragen
am Staatsministerium flir Wissenschaft und Kunst, Miinchen

» Dr. Konrad Schmidt-Werthern, Leiter der Abteilung Kultur und Serviceeinheiten der Senats-
verwaltung flir Kultur und Europa zu Berlin

» Prof. Dr. Wolfgang Schneider, Kulturwissenschaftler. Griindungsdirektor des Instituts fiir
Kulturpolitik der Universitat Hildesheim, Professor flr Kulturpolitik. Inhaber des UNESCO-
Chair fiir Cultural Policy for the Arts in Development, Hildesheim

* Nicola Smyth, Senior Manager International Arts Council England, London

* Ann Traber, Senior Advisor Arts Council Sweden, Stockholm
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4 Offentliche Kunst- und Kultur-
forderung im
Internationalen Vergleich

4.1 Kunst- und Kulturforderung in Deutschland

A: Kulturpolitisches System

Dieses Kapitel beschreibt den Umfang des kulturpolitischen Systems eines Landes, dessen kultur-
politische Ziele, die Entwicklungen im Laufe der Jahre und die Beziehungen zwischen den ver-
schiedenen Regierungsebenen.

— Kulturpolitisches System: Historie und Zielsetzungen

— Regierungssystem: Nationale/Regionale Behdrden; Bereichsiibergreifende Zusammenarbeit
— Kulturelle Einrichtungen des Landes

— Internationales Engagement und Kooperationen

a). Historie und Zielsetzungen

Im Gegensatz zu den meisten europaischen Landern bestand Deutschland aus vielen unabhan-
gigen Feudalstaaten und Stadtrepubliken, die jeweils eine eigene Kulturpolitik verfolgten und eine
Vielzahl von Kultureinrichtungen griindeten. Darunter befanden sich unterschiedliche kulturelle
Traditionen, die im 1871 gegrindeten Deutschen Reich weder zentralisiert noch assimiliert wur-
den. Wahrend die neue Reichsregierung flr die Auswartige Kulturpolitik zustandig war, behiel-
ten die Gliedstaaten die Verantwortung fiir ihre eigene Kulturpolitik. Die besondere Autonomie
der Gemeinden erstreckte sich auf den Bereich der kulturellen Angelegenheiten, der von einem
starken birgerschaftlichen Engagement fur Kunst und Kultur getragen wurde. Mit der neuen Ver-
fassung der Weimarer Republik (1919-1933) wurde die 6ffentliche Verantwortung und Férderung
von Kunst und Kultur zwischen der Reichsregierung, den Landesregierungen, den Stadt- und Ge-
meinderaten aufgeteilt.

Das Vorgehen des nationalsozialistischen Regimes (1933-1945) ersetzte die Uiber Jahrhun-
derte gewachsene Vielfalt durch eine Zwangszentralisierung, die das burgerschaftliche Engage-
ment erstickte und die Kultur fur die Ziele des Regimes instrumentalisierte. Diese Erfahrungen mit
der Zentralisierung fuhrten spater zur Entstehung einer starken Neigung zum Fdderalismus in der
Bundesrepublik Deutschland.

Die nationalsozialistische Gewaltherrschaft und der Zweite Weltkrieg endeten am 8. Mai 1945.
Das Deutsche Reich wurde daraufhin in drei westliche und eine Ostliche Besatzungszone geteilt.
Aus diesen vier Zonen wurden schliellich zwei: die Bundesrepublik Deutschland und die Deut-
sche Demokratische Republik (formell eine sowjetische Besatzungszone). Nach einer kurzen Zeit
der Zusammenarbeit zwischen der Bundesrepublik und der DDR entwickelte sich die Kulturpolitik
in den beiden deutschen Staaten unabhangig und unterschiedlich. Dies anderte sich nach der
Wiedervereinigung Deutschlands 40 Jahre spater, am 3. Oktober 1990.

Deutsche Demokratische Republik (1949-1990)

In der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik wurde mit der Tradition des Kulturfédera-
lismus, die bis 1933 in Deutschland vorherrschte, gebrochen. Im Jahr 1952 wurden die Bundeslan-
der aufgel6st und durch 15 Kreise ersetzt. Ab 1954 stand der staatlich kontrollierte Kulturbereich
unter der Leitung des Kulturministeriums. Die Kulturpolitik in der DDR basierte auf einem Kulturbe-
griff, der einerseits das ,humanistische Erbe“ der klassischen Kunstformen und andererseits neue
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Formen der Alltagskultur umfasste. Die regierende Sozialistische Einheitspartei (SED), die in allen
Teilen der Gesellschaft, einschlieflich der meisten kulturellen Aktivitaten, eine strenge Kontrolle
ausubte, schlug vor, dass die ,Arbeiterklasse” sowohl Teilnehmer als auch Motor des kulturellen
Lebens in der DDR sein sollte. Die ideologische Grundlage dieses Anspruchs war jedoch eine ein-
seitige Geschichtsauffassung, die nur bestimmte Traditionen der traditionellen Arbeiterbewegung
umfasste. Neben der Reaktivierung ,klassischer” Kulturinstitute entstanden neue Institutionen, die
sich kulturell betatigten, wie beispielweise ,Kulturhduser oder Jugendclubs. Besonders wichtig
waren jene Aktivitaten, die von sozialen und kulturellen Vereinigungen sowie von Arbeitergewerk-
schaften in gréBeren Unternehmen organisiert wurden, die alle unter staatlicher Aufsicht standen.
Solche staatlichen Unternehmen waren zusammen mit den nationalen und lokalen Behérden die
wichtigsten Forderer dieser Art von ,Popularkultur®. In der Regel wurde die Kulturarbeit aller Orga-
nisationen vom Staat finanziert und von der SED orchestriert.

Bundesrepublik Deutschland (1949-1990)

Nach dem Zweiten Weltkrieg schrieben die Westalliierten der Regierung der neuen Bundesre-
publik Deutschland auf dem Gebiet der Kulturpolitik eine sehr enge Rolle vor, hauptsachlich als
Folge des friheren Missbrauchs von Kultur und Kunst durch die Nationalsozialisten. Nach der
Wiederherstellung der kulturellen Infrastruktur blieb die Kulturpolitik zunachst weitgehend auf die
Forderung traditioneller Kunstformen und kultureller Einrichtungen beschrankt. Erst mit dem Be-
ginn des gesellschaftlichen Modernisierungsprozesses — begleitet von den Jugend- und Blirger-
protestbewegungen der 1960er-Jahre — erweiterte sich der Wirkungsbereich der Kulturpolitik auf
weitere, z. B. soziokulturelle Tatigkeitsfelder.

Im Rahmen eines allgemeinen gesellschaftlichen Demokratisierungsprozesses entstand in
den 1970er-Jahren eine ,Neue Kulturpolitik®, die in ihrer StoRrichtung auf den Alltag ausgedehnt
wurde. Die Kinste sollten méglichst allen Mitgliedern der Gesellschaft zuganglich gemacht wer-
den. Die Forderung nach ,Kultur fur alle” und nach einem ,Bilrgerrecht auf Kultur® fihrte in den
1970er-Jahren zu einer enormen Ausweitung der kulturellen Aktivitaten, zur Weiterentwicklung der
kulturellen Institutionen und zur Entstehung zahlreicher neuer kultureller Betatigungsfelder, die
durch steigende offentliche Ausgaben finanziert wurden. An die Stelle der reformorientierten kul-
turpolitischen Zielsetzungen der 1970er-Jahre traten in den 1980er-Jahren neue Schwerpunkte,
die die Kultur als einen Faktor sahen, der die Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes Deutschland
steigerte.

Wiedervereinigte Bundesrepublik Deutschland (seit 1990)

Die 1990er-Jahre standen ganz im Zeichen der Wiedervereinigung Deutschlands. In den neuen
dstlichen Bundeslandern fiihrte die Ubernahme der Verwaltungsstruktur der ,alten“ Bundesrepu-
blik und ihrer kulturpolitischen Ausrichtung zu einer Umstrukturierung und radikalen Veranderung
der Kulturlandschaft. Diese Jahre waren auch gepragt von SparmaRnahmen und Haushaltszwan-
gen sowie von den immer deutlicher zutage tretenden Strukturproblemen der grof3en traditionellen
Kultureinrichtungen.

In den ersten Jahren des folgenden Jahrzehnts stabilisierte sich die Kulturpolitik in Deutsch-
land im Vergleich zu den Veranderungen der 1990er-Jahre. Dennoch stand die Kulturpolitik nach
wie vor vor groRen Herausforderungen und bedurfte einer standigen Neuorientierung. Dabei ging
es vor allem um finanzielle Fragen, zumal die negativen Auswirkungen der letzten globalen Finanz-
krise auf die lokalen und regionalen 6ffentlichen Haushalte noch immer deutlich sichtbar waren.
Andererseits waren einige dieser Probleme struktureller Natur und betrafen die konzeptionellen
Grundlagen der Kulturpolitik. Trotz eines verbesserten Staatshaushaltes auf Bundesebene und in
einigen Bundeslandern (Lander) bestand ein anhaltender Druck auf die Kultureinrichtungen, ihre
wirtschaftliche Eigenkapitalquote zu erhdhen, ihre Einrichtungen wirtschaftlicher zu fihren sowie
Mittel aus anderen Quellen wie Sponsoring, Mézenatentum und Marketing zu erhalten.

Insbesondere die strukturellen Probleme erforderten eine Neujustierung des Verhéltnisses
von Staat, Markt und Gesellschaft bei der Finanzierung von Kultureinrichtungen u. a. durch Public-
Private-Partnership-Modelle und eine starkere Einbindung des birgerschaftlichen Engagements.
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Hinzu kommt heute, dass die konzeptionelle Grundlage der bisherigen Kulturpolitik durch Migra-
tionsprozesse, die rasante Medienentwicklung und eine veranderte Zusammensetzung des Publi-
kums (abnehmende Gesamtbevdlkerung und steigende Zahl alterer Menschen) infrage gestellt wird.

Gegenwartig findet in Deutschland eine intensive Diskussion uber die kulturpolitischen Anfor-
derungen, die sich aus diesen gesellschaftlichen Veranderungen ergeben, statt.

Hauptelemente des gegenwartigen kulturpolitischen Modells

Es gibt keine verbindliche Definition von Kultur, die als Grundlage fir kulturelle Programme und
MaRnahmen in Deutschland dienen kénnte. Im Gegensatz zur Situation in den ersten beiden
Jahrzehnten nach der Griindung der Bundesrepublik Deutschland kann jedoch heute davon aus-
gegangen werden, dass sich die Kulturphilosophien der demokratischen Parteien auf allen Regie-
rungsebenen nicht mehr wesentlich unterscheiden. Ein Grund fiir diese Annédherung ist die inten-
sive kulturpolitische Debatte, die Anfang der 1970er-Jahre im Rahmen der ,Neuen Kulturpolitik*
begann. Diese Debatte filhrte dazu, dass der in den 1950er- und 1960er-Jahren vorherrschende
enge Kulturbegriff, der sich sehr stark an dem traditionellen, seit Generationen Uberlieferten kul-
turellen Wertesystem orientiert hatte, um neue Inhalte und Schwerpunkte erweitert wurde. So um-
fasst der Begriff ,Kultur® heute sowohl das zeitgendssische kreative und kinstlerische Schaffen
(sowohl innerhalb als auch aufRerhalb des Rahmens der traditionellen Kulturinstitutionen) als auch
die Kultur des Alltagslebens.

Die Kulturpolitik in Deutschland basiert auf einem féderalen Modell. Sie orientiert sich an den
Prinzipien der Dezentralisierung, Subsidiaritat und Pluralitat; eine Tradition, die in der historischen
Entwicklung des Landes verwurzelt ist und in der Verfassung bekraftigt wird.

Alle Regierungsebenen arbeiten in einem verfassungsrechtlichen Rahmen, der ihre jeweiligen
Zustandigkeiten im Kulturbereich festlegt. Sie sollen in kulturellen Angelegenheiten (Kulturfédera-
lismus) miteinander kooperieren, indem sie gemeinsam kulturelle Einrichtungen und Aktivitaten
unterstltzen. In der Realitat besteht ein hohes MaRl an Wettbewerb zwischen den verschiedenen
Bundeslandern, Kommunen, Kultureinrichtungen, Kiinstlern und anderen Mittlerorganisationen.

Ein wichtiges Ziel, das die Entwicklung der Kulturpolitik in ganz Deutschland beeinflusst, be-
steht darin, ein Gleichgewicht zwischen der Verantwortung der 6ffentlichen Hand fur die Exis-
tenzsicherung und Finanzierung kultureller Einrichtungen und Programme ohne staatliche Einmi-
schung in die kulturellen Aktivitdten zu finden. Das Grundgesetz garantiert die Freiheit der Kunst
(Art. 5 Abs. 3), die nicht nur die Grundlage fir die kinstlerische Autonomie und die Selbstverwal-
tungsrechte der kulturellen Einrichtungen und Organisationen bildet, sondern auch eine Form des
Schutzes vor staatlichen Weisungen und inhaltlichen Regulierungen vorsieht. Demzufolge obliegt
es dem Staat, diese Kunstfreiheit in einem sogenannten Kulturstaat aktiv zu férdern, zu unterstit-
zen und zu wahren. Dieser kulturpolitische Ansatz ist in erster Linie angebotsorientiert. Das bedeu-
tet, dass ein Grofteil der kulturellen Infrastruktur rechtsstaatlich geregelt ist und vom Staat — vor
allem von den einzelnen Bundesléandern und von den Gemeinden — getragen wird. In jingerer Zeit
wurde die Privatisierung oOffentlicher Dienstleistungen und Einrichtungen diskutiert, wodurch die
Bemihungen um ein effizienteres Kulturmanagement intensiviert wurden. Infolgedessen gibt es
eine groRere Empfanglichkeit flir Public-Private-Partnership-Modelle und die Bereitschaft, einige
Kultureinrichtungen zu privatisieren.

Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland Art. 5 Abs. 3
(3) Kunst und Wissenschaft, Forschung und Lehre sind frei. Die Freiheit der Lehre entbindet nicht
von der Treue zur Verfassung.

Kulturpolitische Ziele
Von Anfang an spiegelte die ,Neue Kulturpolitik“ der 1970er- und 1980er-Jahre die Prioritaten des
Europarates in Fragen der kulturellen Identitat, des kulturellen Erbes, der kulturellen Vielfalt und
der Teilnahme am kulturellen Leben wider.

Heute ist es eines der Hauptziele der Kulturpolitik in der Bundesrepublik Deutschland, mog-
lichst vielen Menschen die Teilhabe an Kunst und Kultur zu ermdéglichen. Kulturpolitik als So-
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zialpolitik befasst sich mit gesellschaftlichen Herausforderungen wie demografischer Entwicklung,
Migrationsstrémen, Umgang mit Wertesystemen, finanzieller Entwicklung, Okonomisierung, Digi-
talisierung. In den letzten Jahren hat sich auch im kulturellen Bereich die Erkenntnis durchgesetzt,
dass Deutschland ein Einwanderungsland ist. Man hat erkannt, dass die Kulturpolitik — insbeson-
dere auf kommunaler Ebene — dieser Frage Rechnung tragen muss, d. h. die multikulturelle Viel-
falt als gegeben hinzunehmen, die Kultur von Zuwanderern in die Kulturpolitik zu integrieren und
die kulturellen Bedurfnisse von Menschen mit Migrationshintergrund zu bertcksichtigen.

b). Regierungssystem: Nationale/Regionale Behorden;
Bereichsiibergreifende Zusammenarbeit

Deutschland ist ein foderalistisch organisiertes Land mit verschiedenen Regierungsebenen: Bund
(d. h. nationale Behdérden, Parlament usw.), Bundeslander (Lander) und Kommunen (Stadte, Ge-
meinden, Landkreise). Das Grundgesetz legt die Verteilung der Zustandigkeiten und Kompeten-
zen auf die verschiedenen Regierungsebenen fest. Im Grundgesetz ist dies wie folgt verankert:

Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland Art. 30
Die Ausiibung der staatlichen Zusténdigkeiten und Befugnisse obliegt den Ldndern, soweit nicht
das Grundgesetz ausdriicklich etwas anderes bestimmt oder zul&sst.

Gegenwartig gibt es keine allgemeine Verfassungsklausel, die der Bundesregierung die Zustan-
digkeit fir Bereiche wie Kultur oder Bildung Ubertragt. Daher sind die Bundeslander die wichtigsten
offentlichen Akteure im Kulturbereich und flr die Festlegung ihrer eigenen politischen Prioritaten,
die Finanzierung ihrer jeweiligen kulturellen Einrichtungen und die Unterstiitzung von Projekten
von regionaler Bedeutung zustandig.

Die Rolle der Kommunen in kulturellen Angelegenheiten wird ebenfalls im Grundgesetz bekraftigt:

Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland Art. 28 Abs. 2

Den Gemeinden mul3 das Recht gewéhrleistet sein, alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemein-
schaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Auch die Gemeindeverbénde
haben im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgabenbereiches nach Mal3gabe der Gesetze das Recht
der Selbstverwaltung. Die Gewéhrleistung der Selbstverwaltung umfal3t auch die Grundlagen der
finanziellen Eigenverantwortung; zu diesen Grundlagen gehért eine den Gemeinden mit Hebe-
satzrecht zustehende wirtschaftskraftbezogene Steuerquelle.

Die jeweiligen Verfassungen der Bundeslander starken diese Bestimmung und definieren die spe-
zifischen kulturellen Zustandigkeiten der Kommunen weiter. Innerhalb dieses foderalen und stark
dezentralisierten Systems gibt es eine Reihe von Gremien, die die Kulturpolitik formulieren und
umsetzen: gesetzgebende oder selbstverwaltende Organe (d. h. Parlamente, Rate), Regierungs-
verwaltungen (d. h. Ministerien oder Abteilungen fir kulturelle Angelegenheiten) oder beratende
Gremien (d. h. Fachausschisse). Die Groe und Struktur dieser Gremien wird sich von Land zu
Land unterscheiden.

Bund, Lander und Kommunen sind innerhalb ihres Zustandigkeitsbereichs weitgehend frei in der
Gestaltung der Kulturpolitik, d.h. in Form, Umfang und Schwerpunktsetzung ihrer Kulturprogramme.

Nationale Behorden

Die Aufgaben der Bundesregierung im Bereich der Kulturpolitik konzentrieren sich auf folgende
Bereiche:

» Vertretung des Gesamtstaates,

» Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir die Entwicklung von Kunst und Kultur,

» Forderung gesamtstaatlich relevanter kultureller Einrichtungen und Projekte,
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» Erhaltung und Schutz des kulturellen Erbes,
* Auswartige Kulturpolitik,

» Forderung des Geschichtsbewusstseins und
» Forderung der Hauptstadt Berlin.

1998 schuf die Bundesregierung erstmals einen Beauftragten der Bundesregierung fiir Angelegen-
heiten der Kultur und der Medien. Damit wurde eine zentrale Anlaufstelle fir kulturelle Angelegen-
heiten auf Bundesebene geschaffen. Das Amt des Beauftragten bekleideten Michael Naumann
(SPD) von 1998 bis 2001, Julian Nida Rimelin (SPD) von 2001 bis 2002, Christina Weiss (Unab-
héangige) von 2002 bis 2005, Bernd Neumann (CDU) von 2005 bis 2013 und seit 2013 Monika
Gritters (CDU).

Das Auswértige Amt ist fir die internationale Kulturpolitik zustandig. Im Jahr 2018 wurde dort das
Amt des Staatsministers fiir internationale Kulturpolitik eingefihrt.

In der 19. Legislaturperiode — seit 2018 — Ubernehmen zwei weitere Staatsminister im Bundes-
kanzleramt Aufgaben mit Schnittstellen zur Kulturpolitik: Dorothee Bar (CDU) als Staatsministerin
fur digitale Angelegenheiten und Anette Widmann-Mauz (CDU) als Staatsministerin fiir Integration.

Seit 1998 hat der Deutsche Bundestag in der Folge einen Ausschuss fur Kultur- und Medien-
fragen eingesetzt. Er dient als Kontrollinstanz fur die Arbeit des Beauftragten der Bundesregierung
flir Angelegenheiten der Kultur und der Medien und fur die Abteilung Auswértige Kulturpolitik im
Auswértigen Amt.

Eine der wichtigsten Aufgaben des Parlamentsausschusses flir Kultur und Medien ist die Pri-
fung aller Gesetzesinitiativen und -adnderungen im Hinblick auf ihre mdglichen Auswirkungen auf
die Kultur (Kulturvertraglichkeit), z. B. Steuergesetze einschliellich Sonderregelungen fir gemein-
nitzige Organisationen. Das oberste Recht des Parlaments ist das Haushaltsrecht.

Der Parlamentsausschuss gliedert sich in Fachgremien wie den Unterausschuss fir Aus-
wartige Kulturbeziehungen und Bildungspolitik, Burgerschaftliches Engagement oder Neue Me-
dien. Im Herbst 2003 wurde flr einen befristeten Zeitraum eine Enquete-Kommission zur Kultur
in Deutschland eingesetzt. Der 1200 Seiten umfassende Abschlussbericht enthalt 459 konkrete
Empfehlungen fir die Politik auf Bundes- und Landesebene und wurde am 13. November 2007
vorgelegt. Er gilt nach wie vor als eines der Schlisseldokumente fir die deutsche Kulturpolitik.

Weitere Enquete-Kommissionen zu kulturrelevanten Themen waren Das Internet und die digitale
Gesellschaft sowie Wachstum, Wohlbefinden und Lebensqualitét (beide von 2010 bis 2013).

Regionale Behorden

Die ,Kulturhoheit” der Bundeslander, die im Grundgesetz im Artikel 30 geregelt ist, gilt als Kern der
Souveranitat der Lander. Jedes der 16 Bundeslander hat seine eigene Kulturpolitik, die durch die
jeweilige Gesetzgebung, eigene Schwerpunkte und eine unterschiedlich strukturierte Férderung
gekennzeichnet ist.

Alle 16 Bundeslander haben eigene Parlamente, Parlamentsausschiisse, die sich mit kulturel-
len Angelegenheiten befassen, und Kulturministerien. In der Regel wird Kultur auf Ministerebene
mit anderen Politikbereichen, vor allem Bildung oder Wissenschaft, kombiniert. In diesen Fallen
gibt es spezielle Abteilungen fir kulturelle Angelegenheiten. Nur in wenigen Bundeslandern ist die
Zustandigkeit fur Kultur in der Staatskanzlei oder Senatskanzlei angesiedelt.

Am 1. September 2006 trat eine Reform des fédderalen Systems in Kraft. Damit verbunden war
eine Neuverteilung der Zustandigkeiten zwischen Bund und Landern in einigen Politikbereichen.
Im Kulturbereich Gbernahm der Bund (bzw. die Bundesebene) mehr Verantwortung fir die Kultur
in der Hauptstadt Berlin und fir die Erhaltung des kulturellen Erbes. Die deutsche Vertretung im
Bereich der Kulturpolitik innerhalb der Europaischen Union (Artikel 23 Absatz 6 des Grundgeset-
zes) hat mehr Gewicht erhalten.

Im Oktober 2018 beschlossen die Bundesléander die Einrichtung einer eigenstandigen Kul-
tusministerkonferenz, die am 1. Januar 2019 ihre Arbeit aufnahm. Die Kultusministerkonferenz
befasst sich mit kulturpolitischen Fragen von Uberregionaler Bedeutung mit dem Ziel, eine ge-
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meinsame Meinung zu bilden und gemeinsame Anliegen gegeniiber dem Bund zu vertreten. Der
Vorsitz rotiert nach dem Rotationsmodell der Ministerprasidentenkonferenz.

Lokale Behorden:

Die Verantwortung fur die Kulturpolitik auf kommunaler Ebene ist von den Bundeslandern auf die
Gemeinden Ubertragen worden. Fur die kulturpolitische Kompetenz der Kommunen gibt es keine
spezifische Rechtsgrundlage. Sie sind in der Regel in Artikel 28 Abs. Il des Grundgesetzes ver-
ankert und in den verschiedenen Landesverfassungen in Gemeinde- und Kreisgesetzen geregelt.

Auf kommunaler Ebene fallen die Kulturangelegenheiten in den meisten Fallen in die Zustan-
digkeit bestimmter Kulturdezernenten mit eigenen Verwaltungsstrukturen. Sie sind zustandig fir
Programme, 6ffentliche Kultureinrichtungen wie Stadttheater, Bibliotheken, Museen oder Musik-
schulen usw. Stadt- und Kreisrate haben ihre eigenen Kulturausschisse.

Die Kommunen haben sich in drei kommunalen Dachverbanden zusammengeschlossen: dem
Deutschen Stadtetag (3600 Kommunen), dem Deutschen Stédte- und Gemeindebund (fir Kreis-
gemeinden und Stadte — 13.000 kleine und mittlere Gemeinden) und dem Deutschen Landkreistag
(295 Landkreise). Sie vertreten die Interessen der Landkreise, Stadte und Gemeinden gegentiiber
anderen politischen Akteuren. Obwohl sie kein qualifiziertes Anhérungsrecht und kein gesetzge-
berisches Mitbestimmungsrecht nach Artikel 28 des Grundgesetzes haben, haben einige Bundes-
Iander ihnen die Beteiligung an Gesetzgebungsverfahren garantiert. Alle kommunalen Spitzenver-
bande haben Kulturausschusse (im Falle des Stadte- und Gemeindebundes in Verbindung mit den
Ressorts Schule und Sport).

Ein gesetzlich geregelter allgemeiner Finanzausgleich zwischen Gemeinden und Kreisen be-
steht in allen Bundesléandern. Neben dem allgemeinen Finanzausgleich hat die Hélfte der Bundes-
lander auch Mittel fir kulturelle Aufgaben, insbesondere fir die Theaterférderung, zum Teil auch
fur Museen, Bibliotheken und Musikschulen vorgesehen.

Nichtstaatliche Akteure

Neben staatlichen Stellen und Akteuren gibt es eine Vielzahl von Akteuren, die verschiedene
Formen der Kulturarbeit und Kulturprogramme unterstiitzen, wie z.B.: Rundfunk- und Fernseh-
anstalten, Institutionen des Wirtschaftssektors, verschiedene gesellschaftliche Gruppen (Kirchen,
Gewerkschaften und Verbande), zivilgesellschaftliche Organisationen und Initiativen, Vereine und
Privatpersonen.

Dieses ausgedehnte Netzwerk von Mittlerorganisationen zwischen Staat und Kulturszene er-
ganzt die Aktivitaten der 6ffentlichen Hand und ist fiir ein lebendiges und fortschrittliches Kultur-
leben in Deutschland unverzichtbar. Der Pluralismus der Férderer und Trager der Kultur ist ein
strukturelles und wichtiges Element des Systems, das auch im Grundgesetz und in den Gesetzen
zur Regelung des Kulturbereichs in Deutschland verankert ist.

In der Regel gibt es keine organisierte Form der Zusammenarbeit oder Koordination kultureller
Aktivitaten zwischen ,dem Staat” und diesem vielfaltigen Netzwerk nichtstaatlicher Akteure. Es
gibt jedoch immer mehr Falle, in denen die 6ffentlichen Kulturverwaltungen von Bund, Landern
und Kommunen mit Intermedidren (unabhangigen Stellen) zusammenarbeiten, um ihre Forder-
programme umzusetzen oder Sponsoring fur Kultureinrichtungen zu generieren.

In Deutschland gibt es ein Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement (BBE), das Orga-
nisationen und Verbande aus dem dritten Sektor (Non-Profit-Organisationen) und der Zivilgesell-
schaft, aus Wirtschaft und Arbeitswelt sowie aus Bundes- und Gemeindeeinrichtungen miteinan-
der verbindet. Inzwischen hat der BBE 270 Mitgliedsorganisationen, die Millionen von Mitglieder
vertreten. Der BBE fordert birgerschaftliches Engagement in allen gesellschaftlichen Bereichen
und Formen (z. B. in Sozial- und Gesundheitswesen, Sport, Kultur, Umwelt, Bildung und Wissen-
schaft, Politik und Wirtschaft).

Bundesweite Verbande aus dem kulturellen (politischen) Bereich

Hervorzuheben sind die Kulturpolitische Gesellschaft und der Deutsche Kulturrat als ressortiber-
greifende Vereinigungen. Die Kulturpolitische Gesellschaft ist ein Netzwerk von rund 1500 kultur-
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politisch interessierten und engagierten Personen und Organisationen, u. a. aus den Bereichen
Kulturpolitik und -verwaltung, Kulturpraxis, Wissenschaft, Kunst, kulturelle Bildung und Ausbildung,
Soziokultur und Journalismus. Sie setzt sich flir eine 6ffentlich verantwortete, demokratische und
auf allen politischen Ebenen aktiv mitgestaltete Kulturpolitik ein, die kulturelle Vielfalt und kinst-
lerische Freiheit sichert und mdglichst vielen Menschen den Zugang zu Kunst und Kultur ermég-
licht. Der Deutsche Kulturrat ist die Dachorganisation der Bundeskulturverbénde. Er wird von acht
Sektionen (Musik, Darstellende Kunst und Tanz, Literatur, Bildende Kunst, Denkmalpflege, Design,
Medien, Soziokulturelle und Kulturelle Bildung) getragen, die nach fachlichen Gesichtspunkten ge-
gliedert sind und sich wiederum aus insgesamt 258 Bundesverbanden zusammensetzen. lhr Ziel
ist es, bundesweit auf allen Ebenen facheriibergreifende Themen in die kulturpolitische Debatte
einzubringen.

Daruber hinaus gibt es eine Reihe von sektorspezifischen Kulturverbéanden, wie den Deutschen
Bibliotheksverband, den Bundesverband der Bildenden Kiinstlerinnen und Kiinstler, die Bundes-
vereinigung Kulturelle Kinder- und Jugendbildung, Bundesverband der Jugendkunstschulen und
Kulturpddagogischen Einrichtungen, Bundesverband Freier Darstellender Kiinste, Bundesvereini-
gung Soziokultureller Zentren, Deutscher Biihnenverein, Deutscher Museumsbund.

Desweiteren gibt es weitere Zusammenschliisse von Akteuren aus Wirtschaft, Kirchen, Gewerk-
schaften.

c). Kulturelle Einrichtungen des Landes

Bund, Lander und Kommunen haben sich in den letzten Jahren zunehmend aus der direkten
Verantwortung fur den Betrieb kultureller Einrichtungen und Programme zurlickgezogen. Diese
organisatorische Umstrukturierung des Kultursektors wird nicht nur vom Staat nachdricklich be-
furwortet, sondern auch von Vertretern der Wirtschaft und gesellschaftlicher Gruppen beflirwortet,
sofern sie nicht mit einer Abkehr des Staates von seiner Verantwortung fur die Sicherstellung der
Finanzierung verbunden ist.

Die institutionellen Reformen spiegeln nun eine wachsende Praferenz fir neue Sponsoring-
modelle wider, wahrend gleichzeitig gefordert wird, dass der 6ffentliche Sektor seine Verantwor-
tung fur die Sicherstellung der Finanzierung behalt. In diesem Zusammenhang sind zwei Strate-
gien zu unterscheiden:

+ die teilweise Befreiung der Kultureinrichtungen von den Beschrankungen des Haushalts-
und des Offentlichen Dienstrechts sowie von kommunalen und anderen Verwaltungsstrukturen
durch die Wahl einer anderen Rechtsform, z. B. einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung
oder einer Stiftung. Die Annahme, dass eine solche Anderung der Rechtsform zu einer Verrin-
gerung der Offentlichen Finanzierung fliihren wiirde, hat sich bisher jedoch als falsch erwiesen;
und

« die Ubertragung von Aufgaben (wie die Zuweisung éffentlicher Mittel und die Instandhaltung
von Einrichtungen) an Institutionen der Zivilgesellschaft (in der Regel Stiftungen und Vereine).
Diese Strategie der Zusammenarbeit mit intermedidren Organisationen ist vor allem auf
Bundes- und Landesebene verbreitet.

Unabhangig von diesen Tendenzen, die sicherlich eine zunehmend verbreitete Anerkennung der
wichtigen Rolle von Akteuren der Zivilgesellschaft widerspiegeln, bleibt die Tatsache bestehen,
dass die meisten kommunalen Kultureinrichtungen nach wie vor in die Strukturen und Hierarchien
der éffentlichen Verwaltung integriert und an diese gebunden sind. Die Ubertragung von Aufgaben
des offentlichen Sektors auf private Sponsoren im Kultursektor begann in Deutschland bereits im
19. Jahrhundert. Namhafte national und international renommierte Kulturinstitute wie das Bach-Ar-
chiv in Leipzig, das Beethoven-Haus in Bonn, das Archiv fiir Deutsche Literatur in Marbach, das
Goethe-Museum in Frankfurt am Main, die Klassik Stiftung Weimar und das Staatliche Museum fiir
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Deutsche Kunst und Kultur in Nirnberg werden privatwirtschaftlich gefiihrt, erhalten aber offentli-
che Mittel von allen drei staatlichen Ebenen. Viele dieser Institutionen gehdren der Arbeitsgemein-
schaft Unabhéngiger Kulturinstitute (ASKI) an.

Strategien und Trends 6ffentlicher Kultureinrichtungen

In den letzten Jahren sind in Deutschland zahlreiche Typen und Modelle fir Partnerschaften zwi-
schen 6ffentlichen Kultureinrichtungen und privaten Unternehmen entstanden. Die meisten Kultur-
einrichtungen, auch die grof3ten, sind jedoch nach wie vor ausschlieRlich staatlich. Dauerhafte Ko-
operations- und Kofinanzierungsvereinbarungen wurden vor allem fir kleinere Einrichtungen auf
lokaler Ebene, d. h. zwischen lokalen Unternehmen und der jeweiligen Stadtverwaltung, getroffen.
Inzwischen gibt es immer mehr Beispiele fur institutionalisierte Kooperationen bei der Realisierung
und Unterhaltung gréRerer Einrichtungen wie der Pinakothek der Moderne in Minchen und dem
NRW-Forum Kultur und Wirtschaft in Disseldorf, bei denen die Bundeslénder, die Kommunen und
private Firmen/Mazene standige Forderer sind.

Der Reichtum an lebendigen Kultureinrichtungen in allen Regionen Deutschlands — einige

davon sind europaweit bekannt — ist ein Produkt der deutschen Geschichte. Nach jedem tiefgrei-
fenden gesellschaftlichen Wandel (1918, 1945 und — in Ostdeutschland — 1990) haben die Lander
und Kommunen ihre Verantwortung fur Theater, Orchester und Museen bekraftigt.
Wahrend die wichtigsten offentlichen Theater und Museen nach wie vor Uber relativ stabile 6ffent-
liche Férdermittel verfiigen, haben die immer groRer werdenden finanziellen Probleme der Lander
und Kommunen in den letzten Jahren eine bundesweite Debatte Gber eine Reform der 6ffentlichen
Kultureinrichtungen sowie der Lohn- und Gehaltstabellen von Theatern und Orchestern (deren
Niveau in der 6ffentlichen Diskussion teilweise Uberschatzt wird) ausgeldst. Die Corona-Pandemie
wird diese Debatte noch weiter anheizen.

d). Internationales Engagement und Kooperationen

Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland Art. 32
(1) Die Beziehungen zu ausléndischen Staaten werden von der Bundesregierung geftihrt.

Nach diesem Artikel im Grundgesetz sind die Bundesbehdrden und das Parlament fur die aus-
wartige Kulturpolitik zustandig.

Dennoch spiegeln die Strukturen der Auswartigen Kultur- und Bildungspolitik die gesellschaftliche
Vielfalt und Eigenstandigkeit der Akteure wider: ,Die Bundesregierung schafft durch strategische
Leitlinien die Rahmenbedingungen fur die Kultur- und Bildungsarbeit im Ausland und Ubertragt den
Kommissionen/Mittlerorganisationen die Aufgabe, diese umzusetzen. Die Kulturmittler (wie das
Goethe-Institut, der Deutsche Akademische Austauschdienst (DAAD), das Institut fiir Auslands-
beziehungen (ifa), die Alexander von Humboldt-Stiftung (AvH) und die Deutsche UNESCO-Kom-
mission (DUK)) und Partnerorganisationen gestalten ihre Programme und Projekte weitgehend
in Eigenverantwortung und genieBen damit ein hoheres Mall an Unabhangigkeit und Freiheit als
in staatlich organisierten Modellen. Die deutschen Auslandsvertretungen leisten koordinierende
Unterstutzung vor Ort und starken so die Koharenz der verschiedenen Partner.”

Innerhalb der Bundesregierung sind verschiedene Ministerien beteiligt: Die politischen Leit-
linien, die die Schwerpunkte der Auswartigen Kulturpolitik festlegen, werden vom Auswartigen
Amt formuliert und koordiniert. Die Bundesbeauftragte fiir Kultur und Medien ist fir eine Reihe
wichtiger Bereiche zustandig, zum Beispiel fur den Auslandsrundfunk oder die Rickgabe von
Kunstwerken (,Raubkunst®). Auch das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) ist
ein Akteur in der Auswartigen Kultur- und Bildungspolitik. Auch andere Bundesministerien wie das
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), das Bundesmi-
nisterium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Energie (BMWi), das Bundesministerium flir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL),
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das Bundesministerium des Innern (BMI) sind in der Auswartigen Kulturpolitik aktiv, wenn auch in
deutlich geringerem Umfang als das Auswaértige Amt und die Beauftragte der Bundesregierung fiir
Angelegenheiten der Kultur und Medien.

Mit dem Koalitionsvertrag 2018 hat die Deutsche Bundesregierung die Bedeutung und die Aufga-
ben der Auswartigen Kulturbeziehungen und Bildungspolitik gestarkt und ihr neue Schwerpunkte
gegeben. ,Angesichts weltweit schrumpfender zivilgesellschaftlicher Raume, Nationalismus und
Isolation und eines Wettbewerbs, in dem faktenbasierte Information und Kommunikation zuweilen
offen in Frage gestellt werden, leistet die Bundesregierung mit den Auswartigen Kulturbeziehun-
gen und Bildungspolitik als integralem Bestandteil der deutschen AuRenpolitik ihren Beitrag zu
Frieden und Stabilitat. Als Teil der europaischen Integration vermittelt die Auswartigen Kulturbezie-
hungen und Bildungspolitik unsere Werte, schafft und schiutzt den Zugang zu Kultur und Bildung
Uber geographische, soziale und kulturelle Grenzen hinweg und verteidigt die Freiheit von Kunst,
Wissenschaft und Meinung.”

Im 22. Bericht der Bundesregierung zu Auswartigen Kulturbeziehungen und Bildungspolitik ,Euro-

pa starken, Freiraume schitzen, Innovationen férdern® werden flir den Zeitraum 2018-2021 die

folgenden Prioritaten aufgefuhrt:

» Einsatz fur die Freiheit von Kunst und Wissenschaft weltweit,

« Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft,

*  Weiterentwicklung der strategischen Kommunikation,

» Starkung Europas,

» Unterstlitzung der Kreativwirtschaft und digitaler Initiativen im Rahmen der Auswartigen Kultur-
beziehungen und Bildungspolitik insbesondere in Afrika,

+ Engagement fur die transatlantischen Beziehungen.

Die zustandigen Stellen der Lander arbeiten in der Auswartigen Kulturpolitik eng mit der Bundes-
regierung zusammen. Kommunen und zivilgesellschaftliche Gruppen sind aktiv in die Kulturarbeit
im Ausland eingebunden.

Darlber hinaus unterstitzt das Auswértige Amt kulturelle GroRRprojekte mit erheblichen Aus-
wirkungen auf die Auswartige Kulturpolitik. Neben der kiinstlerischen Qualitat stehen dabei die
regionale Schwerpunktsetzung, die Nachhaltigkeit sowie die partnerschaftliche Zusammenarbeit
mit Institutionen und Personlichkeiten des Gastlandes im Vordergrund. Ein weiteres wichtiges
Arbeitsfeld ist die Unterstlitzung von Kulturprojekten aus Entwicklungslandern oder die Teilnahme
von Kunstlern aus diesen Landern an kulturellen Veranstaltungen in Deutschland. Von besonderer
Bedeutung ist in diesem Zusammenhang das Haus der Kulturen der Welt in Berlin, das vom Aus-
wértigen Amt auch Zuschusse fur gemeinsam organisierte Programme mit Konzerten, Lesungen,
Ausstellungen und Symposien erhalt.

Seit 1971 koordiniert das Institut fiir Auslandsbeziehungen (ifa) den deutschen Pavillon auf
den Biennalen in Venedig. Bis 2009 betreute es zudem administrativ deutsche Landerbeitrage bei
den Biennalen in Sydney und Sao Paolo.

B: Umgang mit aktuellen kulturellen Herausforderungen

In diesem Kapitel werden die aktuellen Entwicklungen der Kulturpolitik eines Landes behandelt. Beson-
dere Beachtung finden hierbei die Themen Digitalisierung, Diversitdt, Nachhaltigkeit, Fair Pay u. a.

Mit dem Zusammenbruch des Systems in Osteuropa und der Wiedervereinigung Deutschlands
1989/90 ergaben sich neue kulturelle Aufgaben, sowohl innerhalb der Bundesrepublik Deutschland
als auch in den Beziehungen zu den europaischen Nachbarn. Die schwierige finanzielle Situation
aller 6ffentlichen Mittel ist seit Mitte der 1990er-Jahre und zunehmend seit der Jahrhundertwende
ein bestimmender Faktor in der kulturpolitischen Diskussion auf kommunaler und Landesebene.
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In den letzten zehn Jahren standen die Diskussionen und Aktionen (sowohl 6&ffentlicher als auch
privater Akteure) im Mittelpunkt:

» die Férderung von Kultureinrichtungen in der neuen Hauptstadt Berlin;

* Enquete-Kommission ,Kultur in Deutschland®;

» die Verabschiedung neuer Gesetze in den Bereichen Urheberrecht und Besteuerung von Stif-
tungen sowie die Starkung der Sozialversicherungsbestimmungen fiir selbststandige Kiinstler;

* kulturelle Bildung;

e Kulturwirtschaft;

* RuUckfihrung unrechtmaBig beschlagnahmter Kulturgiter;

* UNESCO-Konvention zum Schutz und zur Férderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen;

» Gestaltung der kulturellen Infrastruktur;

» konzeptionelle Kulturpolitik in den Bundeslandern;

» Verkauf von Kunstgegenstanden im Eigentum der Bundeslander;

¢« Humboldt-Forum Berlin;

* Provenienzforschung;

» Kultur und Klima / Nachhaltigkeit;

* Kultur und Heimat(land).

Die aktuellen Schwerpunkte der Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und Medien sind
Frauen in Kultur und Medien — Durchsetzung von Chancengleichheit, kulturelle Bildung und Integ-
ration, Kunst im Exil, Umgang mit Kulturgltern aus kolonialen Kontexten sowie die Filmférderung.

Straffung und Optimierung der Kulturforderung: Enquete-Kommission

,»Kultur in Deutschland®.

Der Abschlussbericht der vom Deutschen Bundestag eingesetzten Enquete-Kommission ,Kultur
in Deutschland“ aus dem Jahr 2007 flhrte in den Folgejahren zu zahlreichen kulturpolitischen
Debatten auf Bundesebene. EIf Bundestagsabgeordnete und elf kulturpolitische Experten hatten
auf der Grundlage zahlreicher Gutachten, Stellungnahmen und Anhdrungen einen umfassenden

Bericht mit einem Umfang von Uber 500 Seiten erstellt. Neben einer Zustandsbeschreibung der
Kiinste, der Kulturférderung und der Stellung der Kiinstlerinnen und Kiinstler in Deutschland ent-
halt der Bericht Gber 400 Empfehlungen zur Verbesserung der Kulturférderung und der rechtlichen
Rahmenbedingungen flr die verschiedenen Kulturbereiche und die verschiedenen Akteure der
Kulturpolitik. Im Jahr 2017 — anlasslich des 10. Jahrestages der Veroffentlichung des Abschluss-
berichts — fand eine kulturpolitische Debatte tUber den Stand der Umsetzung der Handlungsemp-
fehlungen statt.

Gestaltung der kulturellen Infrastruktur — der Kulturinfarkt?

Im Marz 2012 haben vier renommierte Autoren aus Kulturverwaltung und Kulturmanagement —
Prof. Dr. Armin Klein, Pius Knisel, Stephan Opitz und Dieter Haselbach — das Buch ,Kulturinfarkt —
Von allem zu viel und Uberall das Gleiche® veréffentlicht. Sie pladierten fiir einen radikalen Umbau
der Kulturpolitik und schlagen vor, die bestehende kulturelle Infrastruktur zu halbieren und Ein-
sparungen umzuverteilen. Diese Publikation hat viele — oft sehr emotionale — Debatten ausgeldst
und mehrere Veranstaltungen und weitere Publikationen initiiert. Prof. Dr. Armin Klein ist einer der
Experten, die flr die Kurzstudie interviewt wurden.

Konzeptbasierte Kulturpolitik in den Bundeslandern

Mehrere Bundeslander haben in den letzten Jahren Aufmerksamkeit fir ihre neuen kulturpoliti-
schen Strukturen und Programme erlangt. In den meisten der 16 Bundeslander gibt es konkrete
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Initiativen fiir eine konzeptionellere und systematischere Kulturpolitik. Dazu verwenden sie unter-
schiedliche Elemente: Sachsen-Anhalt fiihrte einen ,Kulturkonvent® durch, Brandenburg erarbei-
tete eine ,Kulturpolitische Strategie“. Niedersachsen legte ein ,Konzept zur Kulturentwicklung® vor.
Bayern, Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Niedersachsen sowie Schleswig-Holstein und Berlin ver-
offentlichen regelmafig den ,Kultur(forder)bericht".

Humboldt-Forum Berlin

Im Juni 2013 legte Bundesprasident Gauck den Grundstein fiir den Wiederaufbau des Berliner
Stadtschlosses, der ehemaligen Residenz der preuischen Konige. Nach seiner Fertigstellung
sollen dort unter dem Namen Humboldt-Forum die Sammlungen auf3ereuropaischer Kunst und
Kultur der Berliner Museen (wie das Ethnologische Museum und das Museum fiir Asiatische
Kunst) prasentiert werden.

Bereits im Jahr 2002 hatte eine internationale Expertenkommission ein Nutzungskonzept fir
das Stadtschloss vorgelegt und empfohlen, ein Humboldt-Forum — als Ort des Dialogs der Weltkul-
turen im Zentrum der Hauptstadt — auch in Verbindung mit den Sammlungen europaischer Kunst
auf der Museumsinsel zu installieren. Das Humboldt-Forum war und ist Gegenstand zahlreicher,
zum Teil sehr emotionaler Debatten, auch zu Standortfragen (u. a. Abriss des Palastes der Repub-
lik DDR, Provenienz, Selbstinszenierung, raumliche Trennung von den europaischen volkerkund-
lichen Sammlungen, Kostensteigerungen u. a.). Nach coronabedingten Verschiebungen wurde
das Humboldt-Forum nun Ende 2020 erdéffnet.

Provenienzforschung/Riickfiihrung unrechtmaBig beschlagnahmter Kulturgiiter

Seit dem Fall des Eisernen Vorhangs fuihrten die internationalen Diskussionen Uber die Riick-
fuhrung von Kulturgitern, die wahrend des Zweiten Weltkriegs unrechtmafig ihren Eigentimern
entzogen wurden, zu konkreten Riickgaben von Kunstwerken. Die Bundesregierung (Auswaértiges
Amt, Beauftragter der Bundesregierung fiir Kultur und Medien) verhandelt — in Abstimmung mit
den Bundeslandern — mit vielen europaischen Nachbarn. Der Beratende Ausschuss im Zusam-
menhang mit der Rickgabe NS-verfolgungsbedingt entzogenen Kulturgutes, insbesondere aus
judischen Sammlungen, ist seit 2003 tatig und fungiert als Vermittler bei Problemen im Zuge von
Ruckgabeanspriichen. Mitglieder des Ausschusses sind Wissenschaftler und prominente Persén-
lichkeiten.

Im Januar 2015 wurde die Deutsche Stiftung Verlorene Kunst (Deutsches Zentrum Kultur-
gutverluste) als eine Einrichtung des Bundes, der Lander und der Kommunen gegriindet. Unter
ihrem Dach sind in Magdeburg die zentrale Koordinierungsstelle flir Kulturgutverluste, das Bliro
fliir Provenienzforschung, die temporare Task Force Schwabinger Kulturfund und das Biro der
Limbach-Kommission vereint. Thematische Schwerpunkte der neuen Einrichtung sind die natio-
nalsozialistische ,Beutekunst* sowie der Verlust von Kulturgutern unter sowjetischer Besatzung
und in der DDR.

Kultur und Heimat(land)

In den letzten Jahren hat das Thema Heimat in der Kulturpolitik viel Aufmerksamkeit erhalten. Es
thematisiert die unterschiedliche Verwendung des Begriffs in verschiedenen politischen Lagern,
setzt sich aber auch intensiv mit den Verstrickungen von Heimat und Kultur auseinander. Auf dem
Bundeskongress der Kulturpolitischen Gesellschaft im Juni 2019 in Berlin wurde beispielsweise

diskutiert: ,Sollte die Kulturpolitik ,Heimat‘ als Begriff und Zielkategorie in ihr programmatisches
Portfolio aufnehmen? Kann Kulturpolitik insofern Heimatpolitik sein, als es darum geht, Menschen
zu erreichen, die sich um ihre Heimat sorgen, und diejenigen zu unterstiitzen, die auf der Suche
nach Heimat sind? Welcher Heimatbegriff kénnte in diesem Zusammenhang Orientierung bieten?*
Auch der Deutsche Kulturrat hat dieses Thema auf die Tagesordnung gesetzt.
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Kultur und Klima / Kultur und Nachhaltigkeit
> Siehe unter Beispiele ,Guter Praxis".

Wirtschaftliche und soziale Situation der Kiinstler
Bereits 1975 hatte die Bundesregierung einen Bericht Uber die soziale Lage der Kunstler in
Deutschland vorgelegt. Als Reaktion darauf bekraftigte der Gesetzgeber die besondere Schutz-
bedurftigkeit von Klnstlern und Publizisten und verabschiedete das Kiinstlersozialversicherungs-
gesetz. Seitdem hat sich diese Kiinstlersozialversicherung zu einem zentralen Instrument zur
Unterstutzung der sozialen Lage von Kunstlern und Publizisten entwickelt, indem sie den Zugang
zur gesetzlichen Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung schafft. Im Jahr 1999 forderte der
Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages die Bundesregierung auf, einen weiteren Be-
richt zur sozialen Lage der Kinstlerinnen und Kinstler und den Entwurf zur Anderung des KSVG
vorzulegen. Die Bundesregierung reagierte auf dieses Ersuchen mit einem 55-seitigen Bericht.
Die soziale Lage der Kunstlerinnen und Kunstler ist in den letzten Jahren zu einem wichtigen
Thema geworden. Es wurden verschiedene Studien verdffentlicht, so z. B. ,Frauen und Manner
im Kulturmarkt — Bericht zur wirtschaftlichen und sozialen Lage” (Deutscher Kulturrat 2020) und
“Von der Kunst zu leben. Die wirtschaftliche und soziale Situation Bildender Kunstlerinnen und
Kinstler” (BBK 2020). Auch der Kulturausschuss des Deutschen Bundestages hat 2017 ein Fach-
gesprach zu diesem Thema gefiihrt, mit dem Ziel, die Rahmenbedingungen fiir die Austbung
kinstlerisch-kreativer Berufe zu verbessern.
> Weiteres siehe unter Beispiele ,Guter Praxis®.

Forderung der Mobilitét von Kiinstlern
> Siehe unter Beispiele ,Guter Praxis®.

Gender/Diversity
> Siehe unter Beispiele ,Guter Praxis".

C: Finanzierung und Férderung

Dieses Kapitel enthédlt Beschreibungen zur 6ffentlichen Finanzierung, zur privaten Finanzierung
und zu Férderprogrammen wie Kiinstlerfonds und Stipendien.

Die Forderung der kinstlerischen Produktion und Rezeption erfolgt zum einen durch die Finanzie-
rung der Kultureinrichtungen und zum anderen durch die Schaffung kunstfreundlicher Rahmen-
bedingungen. Dazu gehért auch die Vermittlung der kiinstlerischen Aus- und Weiterbildung, vor
allem durch 52 Musik-, Theater- und Kunsthochschulen und vier Bundesakademien.

Die Kulturforderung des Bundes konzentriert sich auf folgende Aufgabenbereiche:

National:

» Schaffung eines ordnungspolitischen Rahmens fur die Entwicklung von Kunst und Kultur

» Foérderung von Kultureinrichtungen von nationalem Interesse (z. B. Nationalbibliothek, Bundes-
archiv, Kunst- und Ausstellungshalle der Bundesrepublik Deutschland) und Projekten,

» Bewahrung und Schutz des kulturellen Erbes,

» KulturauRenpolitik (z. B. Deutsche Welle),

» Forderung des Geschichtsbewusstseins und

» Forderung der Hauptstadt Berlin (Hauptstadtkulturfond).

Weitere zentrale Férderinstrumente von Bund, Ladndern und Kommunen sind — entsprechend ihren
Zustandigkeiten — spezifische Programme. Beispiele fir Programme auf Bundesebene sind:

* National wertvolle Kulturdenkmaler,

» Investitionen fiir nationale Kultureinrichtungen in Ostdeutschland,
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* Initiative Musik,

» Deutscher Filmférderfonds,

» Nationales Praventionsprogramm gegen islamistischen Extremismus,
» Exzellente Orchesterlandschaft Deutschland,

» Erhaltung des schriftlichen Kulturerbes,

» Jugend erinnert.

Auf Bundesebene erfolgt die Férderung von Kiinstlerinnen und Kinstlern vor allem durch die selbst-
organisierten Einrichtungen der Kinstler und Kulturakteure — den Kunstfonds, den Deutschen
Literaturfonds, den Soziokulturellen Fonds, den Fonds Darstellende Kunst und die vom Deutschen
Musikrat geférderten Projekte. Dazu gehdren z. B. Uberregional bedeutsame Ausstellungen zeit-
genossischer Kunst, Wettbewerbe, Stipendien, Preise und andere geeignete Formen der Férderung.

Einer der zentralen Akteure der Kulturférderung des Bundes ist die Bundeskulturstiftung. lhre
Aufgabe ist es, Programme und Projekte im internationalen Kontext zu fordern. Neben der all-
gemeinen Projektférderung, die nicht auf bestimmte Sektoren oder Themen beschrankt ist, ent-
wickelt die Kulturstiftung des Bundes eigene Programme, z. B. ,hochdrei“ zur Starkung der Stadt-
teilbibliotheken, und den Weltkinofonds mit Unterstitzung der Produktion und des Verleihs von
Filmen, die die Kinolandschaft in Deutschland bereichern.

Kiinstlerforderung:

Fir die Férderung einzelner Kiinstlerinnen und Kiinstler sind in erster Linie die Bundeslander und
Kommunen zustandig. Die Kunstlerforderung des Bundes erfolgt — neben den Leistungen der
Kulnstlersozialversicherung und indirekt Uber die Forderung von Kultureinrichtungen — z. B. durch
die Finanzierung von Auslandsaufenthalten von in Deutschland lebenden Kinstlern: in Italien
(Deutsche Akademie Villa Massimo in Rom, Casa Baldi in Olevano Romano, Deutsches Studien-
zentrum in Venedig und Villa Romana in Florenz), in Frankreich (Cité Internationale des Arts in
Paris) und in der Turkei (Villa Tarabya in Istanbul). Dariiber hinaus gibt es seit den 1970er-Jahren
ein nationales Ankaufsbudget und eine Sammlung zeitgendssischer Kunst.

Der Schwerpunkt der individuellen Kinstlerférderung liegt auf den Kommunen, Regionen und
Bundeslandern. Hier steht eine Vielzahl von Férderinstrumenten zur Verfiigung: u. a. die finanziel-
le Unterstiitzung von Kunstprojekten, der Ankauf von Kunstwerken sowie die Vergabe von Auf-
tragen und Stipendien, die Finanzierung von Ausstellungs- und Auffihrungsrdumen, Ateliers und
Produktionsstatten, die Ausschreibung von Wettbewerben und Forderpreisen sowie die Vergabe
von Publikationsstipendien. Unterstlitzt werden auch stadtische Kunstbibliotheken und Program-
me wie Kunst am Bau und Kunst im &ffentlichen Raum sowie die betriebswirtschaftliche Beratung
von Kinstlern und die finanzielle Unterstiitzung von Existenzgriindungen.

Zuschiisse, Auszeichnungen, Stipendien:

Stipendien und Preise sind Instrumente der individuellen Férderung von Kinstlerinnen und
Kinstlern, die von 6ffentlichen Stellen auf kommunaler, Landes- und Bundesebene sowie von
privaten und zivilgesellschaftlichen Organisationen vergeben werden.

Kultur- und Kunstpreise sind ein besonders wichtiges Forderinstrument, das in den letzten
Jahrzehnten an Umfang und Bedeutung zugenommen hat. Im Jahr 1978 zahlte das ,Handbuch
der Kulturpreise“ 776 Preise und Stipendien, 1985 waren es bereits 1329, 1994 waren es knapp
2000 Eintrage, im Jahr 2000 waren es 2400 Preise mit 3100 Preiseinheiten. In der letzten Fassung
(Stand: April 2019) waren 2661 Hauptpreiseinreichungen mit 4403 Preiseinheiten verzeichnet.

Relevanteste Preise auf Bundesebene:

» Deutscher Filmpreis (seit 1951, friher: Bundesfilmpreis),

» Preis fur kulturelle Bildung (seit 2009),

» Deutscher Computerspielpreis (seit 2009),

» Deutscher Musikautorenpreis (seit 2009),

» Applaus — Auszeichnung fur Spielstatten mit herausragenden Live-Musik-Programmen (seit 2013),
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» Kultur 6ffnet Welten (seit 2015),

» Deutscher Buchhandelspreis (seit 2015),

» Deutscher Verlagspreis (seit 2019).

» Darlber hinaus gibt es zahlreiche Preise und Stipendien auf Landes- und kommunaler Ebene.

28






Kunst- und Kulturférderung in Deutschland

Interview mit Prof. Dr. Wolfgang Schneider

Sehr geehrter Prof. Dr. Schneider, danke lhnen, dass Sie sich Zeit fiir ein Gesprdch nehmen. Ich
wirde mich sehr gerne mit lhnen lber Kunst- und Kulturférderung in Deutschland unterhalten.
In Anbetracht einer sich schnell &ndernden Welt (lassen Sie uns hierbei die Corona-Pandemie
ausblenden), wie beschreiben Sie die aktuelle Situation in Ihrem Land, was die Kulturférderung
betrifft?

In Deutschland sind wir in der gliicklichen Lage, einerseits durch die Geschichte, aber auch durch
eine sehr engagierte Blrgergesellschaft, Gber viele Kulturbetriebe zu verfligen. Gestern wurde
das neue Humboldt-Forum in Berlin er6ffnet, dass man auch als Akzent in der Kulturpolitik an-
sehen kann. Natlrlich kann man im Konkreten trefflich tUber dieses Humboldt-Forum streiten, in
jeder Hinsicht. Das kdnnen wir gerne ein anderes mal tun.

Weil aber diese Kulturlandschaft so sehr durch die Institutionen gepragt ist, sehe ich eine der
grof3en Herausforderungen im Verhaltnis zu den freien Kiinsten. Wir haben Staats- und Stadt-
theater, wir haben die Museen, wir haben eine breite Bibliothekslandschaft, wir sind gut aufgestellt
im Bereich der kulturellen Bildung, Musikschulen, Jugendkunstschulen und soziokulturellen Zent-
ren. Die Forderungen sind allerdings relativ einseitig auf diese Institutionen ausgerichtet. So Uber
den Daumen gepeilt bekommen 90 % der Forderungen die Institutionen. Freie Kinstlerinnen und
Kinstler missen sehen, was da noch Ubrig bleibt.

Stadt vs. Land

90 % der Fordermittel kdnnen wir in den gréfReren Stadten verorten. Das heil}t, dass die Pragung
unserer Kulturlandschaft stadtisch ist. Damit meine ich nicht die Kleinstadt, sondern die grof3en
Stadte, die die 6ffentlichen Mittel binden. Nattrlich gibt es aber die Kultur im landlichen Raum, sie
hat allerdings wenig Infrastruktur und bekommt so kaum institutionelle Férderung. Nahezu jede
Kleinstadt sammelt ihre I1andliche Vergangenheit. Die Kultur am Land wird allerdings sehr durch
ehrenamtliche Tatigkeit gepragt. Das ist ein weiteres Phanomen in unserer Kulturlandschaft.

Profession vs. Ehrenamt

Eine herausragende Rolle spielt hierbei die groRe Qualitat in der Ausbildung von Kdinstlerinnen
und Kinstlern, Kulturschaffenden und Kulturmanagern. Die kulturpolitische Frage ist dabei, ob die
Politik auf allen Ebenen — Kommunen bis in den Bund — dieses ,Dazwischen® im Auge hat. Die
Gefahr besteht, dass hier Essenzielles wegbringt (die freie Szene / das Landliche / das Ehren-
amt). Und dieses ,Dazwischen* ist nicht so klein, wie es scheint. Wenn man nur bedenkt, dass
es im Bundesland Niedersachsen uber 1000 Amateurtheater gibt, die aber in der Diskussion Uber
Forderung der Theater keine Rolle spielen! Das sind die ,unterschiedlichen Ausdrucksformen und
Formate® und ,Institutionen®, die die UNESCO meint, wenn sie von Breitenkultur spricht.

Wenn Sie mich aber nach dem Stellenwert von Kunst und Kultur in der Politik fragen, fallt mir leider
nur das Bild des ,5. Rades am Wagen*® ein. Kunst und Kultur spielt im Grunde keine Rolle.

Man kénnte das nun quantitativ und qualitativ belegen. Schauen wir uns an, wie viel Prozent
des Haushalts geht an die Kunst und Kultur? Das ist ziemlich viel. 2017 waren das 12 Milliarden
im Jahr von Stadt, Land, Bund. Bei den Kommunen wird es immer weniger, beim Bund wird es
immer mehr.

Die Frage, die sich mir stellt, ist eine mehr inhaltliche Frage. Wir pflegen weiterhin zu sehr
das Birgerliche und die traditionelle Klassik, das hat zu der Vielzahl an Institutionen gefiihrt, die
wir in Deutschland haben. Es gibt ein Missverhaltnis der Férderung der ,klassischen Kiinste® und
der ,neuen Kiinste“. Alles, was eine avantgardistische Weiterentwicklung férdern wirde, wird nicht
wirklich geférdert. Auch das hat nattrlich seinen Grund. Angebot und Nachfrage haben natrlich
auch hier ihres beigetragen. Nur wenn man nicht weil3, wonach man nachfragen kann und soll,
dann wird das ein Perpetuum Mobile bleiben.
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»Es gibt nur
die Proble-
matik, dass
viele der In-
stitutionen
ihre Mitarbei-
terinnen und
Mitarbeiter

in Kurzarbeit
geschickt
haben, Kiinst-
lerinnen und
Kiinstler
durfen zwar
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Lassen Sie uns liber die groBen Themen sprechen, die sowohl den gesellschaftpolitischen Dis-
kurs, aber auch die Kulturpolitik bestimmen: Digitalisierung, Mobilitdt, Klimawandel, Gender/Di-
versity, Fair Pay/Fair Practice.

Natdrlich ist in den letzten Jahren die Digitalisierung als eines der grolRen Themen hinzugekom-
men. Nur gerade die Corona-Krise zeigt uns doch, dass wir uns tberhaupt nicht digital organisie-
ren kdnnen. Man denke an Homeschooling und Homeoffice. Meine Kolleginnen und Kollegen an
den Unis berichten nur noch davon, was nicht klappt, anstelle von Sternstunden mit den Studentin-
nen und Studenten. Corona ist ein Katalysator dessen, was trotz aller technischen Mdéglichkeiten
und Entwicklungen in unserer Gesellschaft nicht funktioniert. Wir haben hier noch wahnsinnig viel
Basisarbeit zu leisten. Alle Kulturinstitutionen versuchen sich gerade vermehrt im Internet zu posi-
tionieren. Das hat die schrecklichen Auswirkungen, dass alles gestreamt wird, was geht. Es gibt
aber endlich auch Uberlegungen der Kommunikationsabteilungen und des Marketings, wie man
Publikum im Netz finden und binden kann.

Es gibt nur die Problematik, dass viele der Institutionen ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in Kurzarbeit geschickt haben, Kiinstlerinnen und Kinstler diirfen zwar proben — sie produzieren
ihre Produkte weiter. Und genau das ist es ja, was gefordert wird. Die Frage nach den Prozessen
und der Distribution wird nicht gestellt, auch nicht geférdert. Es wére eine Chance der Kulturpolitik,
sich vermehrt darum zu kimmern. Hier mlssen aber Systeme geandert werden.

Wenn wir Uber Fair Pay sprechen, beobachtet man, dass einige Lander sich diesem Thema nun
annehmen. Man muss aber ganz klar sagen, dass diese Entwicklung nicht der Verdienst der Politik
ist. Das ist eine zivilgesellschaftliche Entwicklung, die ihren Ausgangspunkt in vielen kulturpoliti-
schen Initiativen fand. Das sind die Kiinstlerinnen und Kiinstler, das ist das Ensemble-Netzwerk
in Berlin u. a. und natirlich ist es auch die Selbstorganisation des Deutschen Kulturrates. Uber
die Instrumente der Selbstbeauftragung derer, die in der Kulturlandschaft wirken, hat sich in den
letzten Jahren einiges bewegt! Es ist auch schén zu sehen, dass dadurch Férdersysteme geandert
wurden. Die Me-Too-Debatte beispielsweise hat ganz offen gezeigt, dass es sich nicht nur um eine
Frage von Mannern und Frauen handelt, sondern eine systematische Problematik ist! Macht und
Machtmissbrauch im Kulturbereich sind wichtige Themen, mit denen wir uns beschéaftigen miissen
und wo es auch Veranderungen braucht.

Ich bin daher nicht nur ein Verfechter des ,Armléangen-Prinzips“ in der Férderlandschaft. (Nicht
der Staat entscheidet Uber Férderungen, sondern Jurys und Beirdte, die mit Kulturschaffenden
besetzt sind.)

Wir dirfen aber nicht alleine Uber die ,Stichwort-Themen® sprechen. Wir miissen iber Grundle-
gendes sprechen. Ich empfinde es als eine Katastrophe, dass wir zwar Kunst und Kultur mit den
besagten Milliarden 6ffentlichen Geldes férdern, aber nur ungefahr die Halfte der Bevélkerung
dieses Angebot nutzt. 50 % der Bevodlkerung gehen nie in ein Theater, gehen nie in ein Museum
oder eine Bibliothek. Schlimmer ist dann nur noch die Zahl, dass unter 10 % das Angebot regel-
maRig nutzen. Da ist dann die Frage, wo der Auftrag der kommerziellen Kultur ist. Wo ist die
Unterhaltungskultur, die Popkultur jener, die eben sonst nirgends hingehen. Am Land kann das
das Amateurtheater, der Schiitzenverein die Kirchengemeinde sein. Es kann aber auch sein, dass
sich die Institutionen dezidiert nachhaltig einem neuen Publikum widmen.

Der Begriff des Audience Developments ist mir hier allerdings zu kurz gefasst, denn es geht
ja nicht nur um die Erziehung des Publikums, sich nicht iber jeden Nackten auf der Bihne zu
echauffieren.

Sie sind der bislang einzige ordentliche Universitdtsprofessor fiir Kulturpolitik, Inhaber des
UNESCO-Chair Cultural Policy for the Arts in Development und somit ein sehr versierter Beob-
achter der Entwicklungen in Kunst und Kultur. Stellen Sie denn Trends in der Kulturpolitik fest?
Es gibt einige Entwicklungen, die sich auch mit Ihren Beobachtungen decken.

Meines Erachtens muss die Sicherung der Existenz von Kunstlerinnen und Kinstlern aus dem
freien Bereich endlich gegeben sein! Ich sehe hier vermehrte Anstrengungen in diese Richtung.
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Dem Thema ,Frauen in Kunst und Kultur‘ messe ich eine groRer werdende Relevanz zu. Frauen
haben zwar schon immer eine wichtige Rolle in diesem Bereich gespielt, fordern ganz zu Recht
vermehrt aber auch eine politische Rolle ein.

Die kulturelle Diversitat ist in der Kulturlandschaft noch nicht Gberall angekommen. Es ist noch
nicht so sehr ausgepragt, dass Deutschland ein Migrationsland ist.

Was mir mehr und mehr auffallt, ist die Frage nach der Nachhaltigkeit und Klimaneutralitat
der Kultureinrichtungen. Meiner Meinung nach muss man das aber sehr differenziert diskutieren.
Kunst und Kultur ist nun mal oft sehr energieaufwendig und verschwenderisch — soll es auch sein!
Es geht nicht so sehr darum, ob der Mull getrennt wird oder ob es LED-Leuchten gibt, sondern viel
mehr, mit welchem Bewusstsein man an die Arbeit geht. Fur all diese Entwicklungen werden wir
Uberall die Systeme dndern mussen!

Sie haben eben erwéhnt, dass die Férderungen der Kommunen flir Kunst und Kultur immer mehr
abnehmen, gleichzeitig die des Bundes steigen. Welchen Stellenwert rechnen Sie der privaten
Férderung von Kunst und Kultur in den kommenden fiinf Jahren zu?

Die private Kunst- und Kulturforderung war immer ein wichtiger Bestandteil, um unsere kulturelle
Landschaft weiterzuentwickeln. Die private Kunstférderung ist Teil eines ,Gemeinwohl-Verstand-
nisses”, bei dem man Mazenatentum erwartet, wenn man uber freie Mittel des Kapitals verfugt.
Ob das bei den jungen Unternehmerinnen und Unternehmern auch so gesehen wird, weif} ich
nicht. Ich war lange Jahre Mitglied der Enquetekommission ,Kultur in Deutschland® im Deutschen
Bundestag. Hier haben wir im Abschlussbericht empfohlen, dass der Staat die Verantwortung hat,
nicht nur durch die direkte Kulturpolitik Einfluss zu nehmen — durch Kulturférderung usw., sondern
auch indirekt — Kiinstlersozialkasse, Filmférderungsgesetz usw.

Es gibt aber ein schénes Beispiel aus Brasilien. Es gab da in den 50er-Jahren des letzten
Jahrhunderts eine Initiative der Wirtschaft, dass 1 % des Profites in die Kultur flieRt. Nachdem die
Regierung der Wirtschaft nicht sehr vertraute, wurde daraus ein Gesetz. Die Wirtschaft hatte es
selbst in die Hand genommen. Sie wollten etwas an die Gesellschaft zurickgeben. Damals sind
eine Vielzahl an Kulturzentren entstanden. Auch wenn da mittlerweile vieles in die Jahre gekom-
men ist, ist es dennoch ein schoénes Beispiel, wie Kultur privat geférdert wurde.

Privat und staatlich muss sehr vieles besser zusammengehen. ,Kulturentwicklungsplan® ist
zwar ein schreckliches Wort, dennoch muss es in diese Richtung gehen. Einen Prozess, der ge-
meinsam mit Burgerinnen und Burgern, Kinstlerinnen und Kinstlern und der Verwaltung auf-
gesetzt wird. Man macht sich gemeinsam Gedanken Uber die Stadt, Region oder das Land und
definiert, was man haben mochte und wie man dort hinkommt! Das ist ein permanenter Austausch
der gegenseitigen Erwartungen und Mdéglichkeiten. Das kann man dann mal verschriftlichen und
als ,Kulturleitlinien® manifestieren, die ein paar Jahre Glltigkeit besitzen, bevor sie nach drei, vier
Jahren einer gesellschaftlichen Uberpriifung unterworfen werden. Man denkt hierbei immer pers-
pektivisch. Wenn wir aber die Zivilgesellschaft nicht vermehrt ,Hand anlegen lassen“ an die Kultur,
sie mitgestalten lassen, dann werden wir die Akzeptanz sowohl fur Kunst und Kultur und vor allem
fur Kulturpolitik sehr schnell verlieren.

Wir werden die Institutionen 6ffnen missen. Das soll aber nicht bei einem Schlagwort bleiben.
Offnung muss hier natirlich die Offnung zu Gruppen heilRen, die noch nicht an Kunst und
Kultur partizipieren. Wir sind hier noch immer zu statisch und segmentiert, verharren in den be-
kannten Genres. Wir brauchen sehr viel mehr Zusammenarbeit in der solidarischen Gestaltung.
Wieso braucht beispielsweise jedes Haus in einer Stadt ein eigenes Marketingkonzept. Wieso
gibt es keine Ubergreifenden Themen, bei denen alle Hauser und Institutionen beteiligt sind? Und
warum sind Schule und Bildung noch immer so getrennt? Wir missen die ,Kulturinstitution Schule*
endlich 6ffnen! Wieso gibt es noch immer kein Schulfach ,Kulturelle Bildung“? Wir verstehen uns
doch alle als Kulturnation! Wenn wir schon 6ffentliche Mittel in die Kultur geben, muss sie doch
auch da verankert sein, wo man den Umgang damit lernt. Und zwar nicht, um jetzt noch irgend-
einen Unterrichtsstoff zu vertiefen, sondern als eigenen kulturpolitischen Anspruch an Schule. Der
ist nattirlich sehr von Teilnahme und Teilhabe gepragt. Wir sehen doch, wer die PISA-Gewinner sind.
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Schweden, Finnland, Danemark. Da ist im Mittelpunkt einer jeden Schule ein Theater, eine Media-
thek, da sind Freirdume, in denen gesungen, gespielt, getanzt wird.

Prof. Dr. Wolfgang Schneider ist Kulturwissenschaftler und Griindungsdirektor des Instituts
flr Kulturpolitik der Universitét Hildesheim. Seit 1997 ist er Deutschlands erster und bisher
einziger ordentlicher Universitétsprofessor fiir Kulturpolitik. Er ist Inhaber der UNESCO-Chair
Cultural Policy for the Arts in Development. Von 2001 bis 2009 war er Dekan des Fachbereichs
Kulturwissenschaften und Asthetische Kommunikation.
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Kunst- und Kulturférderung in Deutschland

Interview mit Prof. Dr. Armin Klein

Sehr geehrter Herr Prof. Dr. Klein! Danke lhnen, dass Sie sich Zeit nehmen fiir ein kurzes Ge-
spréch. In Anbetracht einer sich schnell &ndernden Welt (lassen Sie uns hierbei die Corona-Pan-
demie ausblenden), wie beschreiben Sie die aktuelle Situation in Ihrem Land, was die Kulturfor-
derung betrifft?

Danke Ihnen fir ihre Anfrage zu dem Interview, das ich sehr gerne mit lhnen fihre. Wenn Sie mich
nach meiner Einschatzung zur aktuellem Situation der Kunst und Kultur fragen, muss ich Ihnen
schon sagen, dass wir uns schon mit sehr viel mehr Problemen konfrontiert sehen als nur mit Co-
rona — auch wenn diese Pandemie als Katalysator dient.

Nehmen wir nur die Defizite in der Digitalisierung. Die haben wir einfach so hingenommen —
sie haben ja auch nicht wehgetan. Auf einmal kommt mit einem Schlag, dass wir alle ,digital”
werden sollen. Es fehlt aber die Software, die Hardware und auch das Know-how, um das zu be-
waltigen. Wie in einem Brennglas werden jetzt die Defizite der Kulturférderung deutlich. Ich muss
hier aber ein wenig ausholen.

Im Prinzip haben wir hier in Deutschland, und das ist in Osterreich sehr ahnlich, drei Sektoren
der Kunst- und Kulturférderung:

a) offentlicher Bereich: alle Institutionen und Einrichtungen, die in der Obhut des Staates stehen.
b) Kulturwirtschaft: das sind jene, die in der Regel Gberhaupt keine Férderung bekommen.
c) privatrechtliche Kultureinrichtungen: werden vom Staat teilweise geférdert.

Die Kulturwirtschaft wird zurzeit nattrlich am meisten getroffen. Sie braucht, wenn es gerade keine
Pandemie gibt, eigentlich keine offentlichen Zuschiissen. Da ihr aber jetzt die Arbeitsgrundlage
entzogen wurde, braucht sie diese nun doch. Am Beispiel der Theater entsteht hier beispielsweise
eine vollig verruckte Situation. Viele der Theater machen in der Krise ein finanzielles Plus, weil sie
im Durchschnitt zu 82 % offentlich geférdert werden (18 % missen sie selbst einnehmen). Durch
den Lockdown haben sie nun zwar keine Einnahmen, aber auch keine Unkosten (keine Drucker-
zeugnisse, kein Biihnenbild etc.) und melden das nicht-kunstlerische Personal zur Kurzarbeit an.
Das heilt im Klartext, dass hier an der Krise verdient wird, wahrend andere daran kaputtgehen.

Das ist ein generelles Problem, dass Férderungen so unterschiedlich verteilt sind. An diese
Probleme mussen wir ran. Meine Hoffnung war, dass diese Krise genutzt wird, um Uber diese
Schieflage zu diskutieren. Bis jetzt passiert das noch nicht, denn man will schnellstméglich wieder
zurtick zur ,Normalitat® — wie auch immer die aussehen mag!

Welchen Stellenwert hat lhrer Meinung nach Kunst und Kultur in Ilhrem Land im Vergleich zu an-
deren Politikfeldern?
Hier muss man ganz deutlich zwischen der Rhetorik jener, die in Kunst und Kultur in Deutschland
tatig sind, und der gesellschaftlichen Wirklichkeit unterscheiden. In den Sonntagsreden der Kultur-
politikerinnen und Kulturpolitiker ist oft die Rede von Deutschland als ,Kulturnation®. Budgetar an
sich ist Kunst und Kultur gut dotiert, wenn man es mit anderen Landern vergleicht. Im Vergleich zu
andern Politikfeldern ist es sehr tbersichtlich dotiert.

Wahrend der Pandemie werden Kulturbetriebe dann aber mit Freizeitbetrieben und Bordellen
gleichgestellt. Das ist eine der gréolten Krankungen uberhaupt, dass man diese Einordnung ge-
troffen hat. Das zeigt aber die Bewusstseinslage in der Politik.

Themen wie Digitalisierung, Mobilitét, Klimawandel, Gender/Diversity, Fair Pay/Fair Practice sind seit
geraumer Zeit diskursbestimmend gesellschafts-, aber auch kulturpolitisch diskursbestimmend ...
Lassen Sie mich hier bitte gleich einhaken und mich lieber Uber Grundsatzlicheres sprechen. Die
von Ihnen genannten Felder, Digitalisierung, Mobilitdt, Nachhaltigkeit, Gender/Diversity, Fair/Pay
und noch viele andere sind flr mich Modebegriffe, mit denen ich mich nicht so sehr auseinandersetze.
Ich habe einen ganz anderen Fokus auf diese Diskussion Uber Kunst- und Kulturférderung.
Andreas Reckwitz, ein Soziologe, bekannt fir einige Bucher, mit denen er fir viel Furore im
kulturpolitischen Diskurs gesorgt hat — sein letztes Buch ,Das Ende der lllusionen® hat in der Politik
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fur kontroverse Diskussionen gefihrt. Im ,Ende der lllusion“ meint er, dass sich mithilfe der Kultur
eine gesellschaftliche Aufspaltung in drei groRe Schichten ergeben hat.

Eine globale, urbane Lebensschicht, zu denen viele aus dem Kreativbereich gehoren. Fir
jene existiert die Kultur ganz wesentlich als lebensgestaltendes Element. Auf der anderen Seite
gibt es einen groRen Bereich in der Gesellschaft, Menschen, die kaum genug haben, um zu uber-
leben, bei denen spielt Kultur gar keine Rolle.Dazwischen gibt es die Mittelschicht, die verzweifelt
versucht nach oben Anschluss zu halten. Sowohl 6konomisch als auch im Sinne des Lebensstils.

Reckwitz sagt, dass es in den 50er-, 60er-Jahren des letzten Jahrhunderts nichts Wichtigeres
gab als ,normal“ zu sein. Wenn der Nachbar einen Kiihlschrank hatte, brauchte man selbst einen.
Der Nachbar hat ein Auto, also brauche ich auch ein Auto. Heute geht es nicht mehr darum ein
Auto zu haben, sondern vielleicht darum, ob man ein Fahrrad hat.

In den 70er/80er/90er-dahren des letzten Jahrhunderts gab es ja die Illusion ,Kultur fur alle* —
Kultur hat was Verbindendes. Heute haben wir die Kehrtwende. Kultur wurde zu etwas Differenzie-
rendem. Kultur trennt uns voneinander. Nicht im Sinne von Sich-Kultur-leisten-kénnen-oder-Nicht,
sondern dass einem grof3en Teil der Horizont verschlossen bleibt, wahrenddessen die anderen im
Horizont leben.

Diese Kehrtwende hatten wir alle zusammen langst erkennen missen. Diese Diskussion ist
fur mich auch sehr viel wichtiger als eine Gender/Diversity-Debatte. Wir, die in der Kultur arbeiten,
sind hier Tater! Wir sind an der Gestaltung von Erlebnissen mit beteiligt, die die einen fir ihre Le-
bensgestaltung nutzen und die anderen véllig au3en vor lasst. Wir liefern die Accessoires fir die
Lebensgestaltung der einen, die die anderen nicht einmal verstehen. Dabei geht es nicht zwingend
darum, dass sie sich diese Erlebnisse nicht leisten konnten. Sie spielen in ihrem Leben einfach
keine Rolle.

Was kann hier Kulturpolitik Ihrer Meinung beitragen?
Wir missen uns endlich die Frage nach dem Warum stellen! Warum geben wir so viel Steuergeld
fur Kunst und Kultur aus?

Behaupten wir mal, dass die Kultur ein wichtiger Faktor bei der Integration ist. Daran schlieft
sich die Frage an, was die Kulturpolitik dafir leisten konnte.

Wenn wir uns nur ehrlich machen, dann stellen wir fest, dass Integrationen in erster Linie in
den Vereinen passiert. Wenn ich also im Burgtheater gefliichtete Jugendliche auf die Blihne stelle,
dann verdopple ich lediglich die kritischen Nachrichten. Aber wenn man nun die Vereine gezielt
unterstltzt, dann tut man fir die Integration sehr viel mehr.

Wir missen uns hier ,ehrlich machen®! Wir missen ganz klar unsere Ziele erkennen und da-
ran arbeiten. Wir kénnen doch nicht ernsthaft glauben, dass wir mithilfe von Kunst und Kultur den
Klimawandel aufhalten kénnen oder die Digitalisierung beeinflussen. Eine verniinftige Auseinan-
dersetzung daruber, wie die Digitalisierung den Kulturbereich verandert, findet doch gar nicht statt.
Was bedeutet es denn flr den Kulturbereich, wenn jeder nicht nur Empfanger von Botschaften ist,
sondern jeder von heute auf morgen auch zum Sender wird? Eine Diskussion, die wir nicht ernst-
haft fihren.

Wir diskutieren meines Erachtens lber die falschen Themen und halten zu sehr an alten Sys-
temen fest. Ich halte die Hochsubventionierung vieler Bereiche fur sehr gefahrlich. Wir missen
das auf den Priifstand stellen und schauen, was uberlebenswichtig ist und was man weglassen
kann. Wir werden jetzt in eine Situation kommen, in der die kommunalen Haushalte konsolidie-
ren missen. Man wird mit dem Rasenmaher einmal Uber alle driberfahren. Das heift, dass das
Staatstheater eine Produktion weniger zeigen kann und die kleine Theatergruppe kaputtgeht. Wir
mussen aus der Krise lernen und umdenken.

Sie sind ein langjéhriger Beobachter der Kunst- und Kulturszene in Deutschland. Welche Akteure
sind flir Sie zurzeit die kulturellen Trendsetter?

Wenn ich mich in der deutschen Kulturlandschaft so umschaue, sehe ich, dass Innovation sehr oft
in dem Bereich zwischen staatlicher und privater Forderung passiert. Ein Beispiel hierfir ist der
,Heidelberger Frihling“. Ein Musikfestival, das im Land zu den Innovativsten gehért. Begonnen hat
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es damit, dass dem Orchestermanager der Heidelberger Philharmoniker schlichtweg langweilig
war und er dieses neue Festival grindete. Von der Stadt Heidelberg bekam er anfanglich keine
Unterstiitzung, da man es nicht als seine Aufgabe ansah. Unterstiitzung bekam er dann von Spon-
soren. Mittlerweile stehen sie auf ganz festen Beinen, sodass Sie den kompletten Ausfall durch
Corona alleine kompensieren konnten.

Es gibt viele Akteure, die vieles richtig machen. Ich stelle nur leider schon fest, dass es die
30—-40-Jahrigen der 70er-Jahre, die gegen eine eingefahrene Kulturpolitik aufgetreten sind, heute
anscheinend nicht gibt. Es gibt kaum jemanden, der aufzeigt, dass die Kultur, die wir férdern, oft
gar nicht mehr so an den Lebensrealitaten dran ist. Wenn ich nur an meinen Sohn denke, der in
Wien lebt, und mir vorwirft, dass wir fiir ihre Kultur nichts tun, namlich die Klubszene. Wir schauen
da nicht hin, weil es nicht die Kultur ist, die wir meinen. Aber es ist die Kultur der zukinftigen Ge-
neration! Wir miissen uns die Frage stellen, was zur Kultur gehort!

Kulturpolitik muss sich I6sen aus dem Spannungsfeld mit den gro3en Institutionen und Frei-
raume schaffen fur Innovatives.

Welchen Stellenwert rechnen Sie der privaten Férderung von Kunst und Kultur in den kommenden
finf Jahren zu?

Ich bin &hnlicher Meinung wie ein guter Kollege von mir aus den USA: ,If it is dirty money, don’t
take it. But if you take it, say thank you and be polite!“ Wir denken immer noch, das eine ist gutes
Geld und das andere ist schlechtes Geld. Wir brauchen hier einen Bewusstseinswandel in der
Kultur! Ist es besser, wenn der Staat Reisekostenzuschiisse fiir eine Produktion gibt, als wenn es
eine Airline bezahlt? Man muss bei privatem Geld schon auch nochmal differenzieren. Ist es, wie
man es in den USA nennt, ,Private Giving“-Geld, das in Fordervereine flief3t, die gewidmet fordern,
oder ist es Geld aus der Wirtschaft, das Marketingziele verfolgt. Es ist beides nicht verwerflich,
man muss es aber unterscheiden.

Durch die Coronakrise traten Probleme in der Finanzierung von Kunst und Kultur verstérkt zutage.
Was sind Ihrer Meinung nach die augenscheinlichsten Probleme und wie wére |hr Lé6sungsansatz?
Viele Problematiken haben sich jetzt schon nochmal sehr verscharft. Vor Kurzem hat mich eine
Journalistin gefragt, ob ich mich denn nun nicht bestétigt fiihle, denn vieles, was wir schon 2012
in dem Buch ,Der Kulturinfarkt vorhergesagt hatten, sei nun eingetreten. Wenn man das so sieht,
hat man das Buch komplett falsch verstanden. Das war damals ein Alarmruf. Ich freue mich doch
nicht, wenn das Haus brennt, nur weil ich vorher sah, dass der Brandschutz nicht gut genug war.
Wir wollten bewusst provozieren, um Diskussionen in Gang zu setzen. Das ist damals nur sehr
oberflachlich passiert. Jetzt kommt das aber ganz vehement! Auch wenn wir jetzt in dieser Zeit
schnelle Lésungen brauchen, missen wir uns umgehend die Frage stellen, warum wir fordern
und ob wir die passenden Instrumente daflir haben. Es gibt gentigend Instrumente, wir nutzen sie
einfach nicht.

Prof. Dr. Armin Klein ist Kulturwissenschaftler. Von 1994 bis zu seiner Emeritierung zum Ende
des Wintersemesters 2016/17 war er Professor fiir Kulturwissenschaft und Kulturmanagement
am Institut fiir Kulturmanagement an der Pddagogischen Hochschule Ludwigsburg. Klein lehrte
als Gastdozent u. a. an den Universitdten Basel und Freiburg sowie der Fachhoch-schule
Winterthur/Ziirich.

Klein ist einer der vier Autoren des 2012 veréffentlichten Buchs ,Der Kulturinfarkt”, in dem sie die
These aufstellen, dass durch die éffentliche Kulturférderung in Deutschland ,von allem zu viel
und lberall das Gleiche” produziert wiirde. Dieses fiihre auf Dauer zu einem Infarkt nicht nur der
Kulturpolitik, sondern auch der kulturellen Einrichtungen. Das Buch fiihrte zu monatelangen
heftigen, teilweise sehr kontroversen Auseinandersetzungen.
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Offentliche Kulturférderung im internationalen Vergleich

4.1.1 Kunst- und Kulturforderung in Bayern

A: Kulturpolitisches System

Dieses Kapitel beschreibt den Umfang des kulturpolitischen Systems eines Landes, dessen kul-
turpolitische Ziele, die Entwicklungen im Laufe der Jahre und die Beziehungen zwischen den
verschiedenen Regierungsebenen.

— Historie und Zielsetzungen

— Regierungssystem: Nationale/Regionale Behdrden; Bereichsiibergreifende Zusammenarbeit
— Kulturelle Einrichtungen des Landes

— Internationales Engagement und Kooperationen

a). Historie und Zielsetzungen
Wahrend andere deutsche Lander gerade bei Kunst und Kultur sparen, investiert Bayern in eine
Fille von Projekten.

,Bayern ist ein Kulturstaat® und Kultur ist von Staat und Gemeinden zu férdern — so sieht es die
Bayerische Verfassung vor. Bayern ist somit das einzige Bundesland in Deutschland, dass sich
in seiner Verfassung als Kulturstaat definiert. Diesem Verfassungsauftrag gerecht zu werden, ist
eine andauernde Herausforderung. Dabei sind neben dem Staat auch die kommunalen Gebiets-
korperschaften in der Pflicht, im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit dazu beizutragen, dass Bayern
seinem Ruf als Kulturstaat gerecht bleiben kann.

Kulturpolitik in Bayern ist keine moderne Erfindung. Kunst- und Kulturférderung wurden in
Bayern zum ersten Mal durch Kénig Ludwig |. zur hoheitlichen Aufgabe erhoben. Die Ara des
Wittelsbacher-Konigs gilt nicht umsonst als Geburtsstunde der bayerischen Kulturpolitik und als
Glanzzeit fur die Kunst und Kultur in Bayern.

slch will aus Miinchen eine Stadt machen, die Teutschland so zu Ehren gereicht, dass niemand
sagen kann, er kenne Teutschland, wenn er Minchen nicht gesehen hat!“, war der Anspruch des
Monarchen. Getreu diesem hochgesteckten Ziel legte Ludwig |. mit einer zu seiner Zeit euro-
paweit einmaligen Kunst- und Wissenschaftspolitik ein wesentliches Fundament fir das heutige
Bayern. Auch Miunchens Aufstieg von der Iandlichen Residenzstadt zur leuchtenden Kunstmetro-
pole ist fest mit der ludovizianischen Kulturpolitik verbunden. Dank dem Thronfolger Maximilians
I. ist Minchen noch heute eine der wichtigsten Kunst- und Kulturmetropolen der Bundesrepublik
Deutschland. Belege fir das umfangreiche Wirken des Wittelsbachers sind etwa das Museums-
quartier rund um den Koénigsplatz, das Ensemble vom Kénigsbau der Residenz tber den Odeon-
splatz hin zur LudwigstrafRe und die Ruhmeshalle mit der Bavaria an der Theresienwiese.

150 Jahre nach der Regierungszeit Ludwigs |. haben sich die Grundpfeiler der Kulturpolitik in
Bayern im Wesentlichen nicht verandert. Der Auftraggeber ist inzwischen allerdings das bayeri-
sche Volk selbst, vertreten durch Landtag und Staatsregierung. Kultur ist bekanntlich in der Bun-
desrepublik Landersache, und die bayerische Politik ist iiber Artikel 3 der Bayerischen Verfassung,
die dem Volk gegeben ist, dem Kulturstaatsprinzip und damit auch dem Gemeinwohl verpflichtet.

Kunst und Kultur haben in Bayern mehr denn je einen hohen Stellenwert, und zwar sowohl in
den Zentren, die sich in Konkurrenz mit anderen deutschen und européischen Stadten befinden,
als auch in der Flache des Landes mit seinem grof3en Reichtum an kulturellen Angeboten.

Verfassung des Freistaats Bayern Art. 3

(1) Bayern ist ein Rechts-, Kultur- und Sozialstaat. Er dient dem Gemeinwohl.

(2) Der Staat schiitzt die natiirlichen Lebensgrundlagen und die kulturelle Uberlieferung.
Er fordert und sichert gleichwertige Lebensverhéltnisse und Arbeitsbedingungen

in ganz Bayern, in Stadt und Land.
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Ziele der Kulturpolitik in Bayern:

Die bayerische Staatsregierung hat zweimal versucht, ein kulturpolitisches Gesamtkonzept zu
entwickeln. Zunachst prasentierte der damalige bayerische Kunstminister Wolfgang Heubisch im
Jahr 2010 seine ,Leitlinien bayerischer Kulturpolitik®. Der Titel war etwas irrefihrend, denn kon-
zeptionelle Grundaussagen oder gar eine kulturpolitische Strategie waren in dem zwdlfseitigen
Konzept nicht formuliert. Zwei Jahre nach Heubischs ,Leitlinien“ verabschiedete der Bayersiche
Landtag erneut ein kulturpolitisches Grundsatzpapier, das nun den Titel ,Bayerisches Kulturkon-
zept“ trug. Es versprach bereits flir den Haushalt des Folgejahres deutlich erhéhte Kulturausgaben
im ganzen Land, darunter allein 50 Millionen Euro fiir 18 ,regionale Leuchtturmprojekte®. So sollte
in jedem Regierungsbezirk des Freistaats kiinftig ein Landesmuseum stehen und damit ,die regio-
nale Identitat in besonderer Weise pragen®. Der Kulturetat stieg im Rahmen dieser gro3flachigen
Begllickung kurzzeitig auf knapp unter 700 Millionen Euro.

Der Freistaat Bayern fordert einerseits die kulturellen Spitzenangebote in den Metropolen — vom
Sammlungsauftrag der groRRen, international bedeutenden Museen Uber die grof3en Leuchttirme
der darstellenden Kunst bis hin zu den Musik- und Kunsthochschulen und der Hochschule fiir
Fernsehen und Film in Minchen — als Orte der Ausbildung des kreativen Nachwuchses. Anderer-
seits verfolgt der Freistaat Bayern nachhaltig die Férderung der lebendigen Vielfalt der kulturellen
Angebote in den Regionen. Darlber hinaus gibt es diverse Kunst- und Kulturférderprogramme,
-preise und -zuschusse, Stipendien und Auszeichnungen quer durch alle kiinstlerischen Stilrich-
tungen.

Die oberste Aufgabe des bayerischen Wissenschafts- und Kunstministers ist es, die Vielfalt
der zeitgendssischen Kunst und Kultur zu férdern, zu entwickeln und zu erhalten. Gleichzeitig soll
das materielle und immaterielle Kulturerbe bewahrt und fiir die Birgerinnen und Birger erlebbar
gemacht werden. Die bayerische Kulturpolitik versucht sich hier auf beides zu konzentrieren.

Der Freistaat Bayern fordert Kunst und Kultur in allen Landesteilen und in allen Sparten. Staatli-
che Kulturpolitik garantiert die Kunstfreiheit. Das tut sie, indem sie inhaltliche Einflussnahmen des
Staates ausschlie3t und gleichzeitig zwei zentrale Schwerpunkte setzt:

» Sie schafft geeignete Rahmenbedingungen fur die Entfaltung der Kultur, zum Beispiel, indem
sie finanzielle Unterstiitzung gewéhrt und als verlésslicher Partner bei der Férderung nicht-
staatlicher Kulturtrdger und Projekte auftritt.

» Darlber hinaus trifft sie wichtige Personalentscheidungen und sorgt fiir die Errichtung und
bauliche Instandhaltung der eigenen Kultureinrichtungen, die wiederum auf vielfaltige Weise
kulturell unterstitzend tatig sind.

Staatliche Kulturpolitik soll aber auch neue Akzente setzen und innovative Projekte férdern.

Weiterer Baustein der bayerischen Kulturpolitik, die auf kulturelle Selbstbestimmung setzt, ist die

Dezentralisierung, sprich die Starkung der Kultur in der ganzen Flache des Freistaats.

Weiters ist es erklartes Ziel der bayerischen Kulturpolitik, die tradierte bayerische Kultur, das ma-
terielle und immaterielle Kulturerbe zu bewahren. Zu diesem Zweck unterstitzt der Freistaat Bay-
ern die Gemeinden, Landkreise und Bezirke bei der Heimatpflege.

Das Bild Bayerns wird nicht zuletzt besonders durch seine Denkmaler gepragt. In der baye-
rischen Denkmalliste sind rund 120.000 Baudenkmaler, 900 Ensembles und 55.000 Bodendenk-
maler aufgefihrt. Im Bereich der Denkmalplege bezuschusst der Freistaat Bayern den Erhalt von
Baudenkmalern in ganz Bayern — von kleinen Kapellen Uber historische Rathauser bis hin zu
Burgen und Schiéssern — mit Mitteln aus verschiedenen Fonds. Zu nennen sind hier insbesondere
der Kulturfonds und der Fonds der Bayerischen Landesstiftung. Mit einem Stiftungsvermdgen von
rund 800 Millionen Euro gehort die Bayerische Landesstiftung zu den groften Stiftungen Bayerns
und auch des gesamten Bundesgebietes.

Als weitere zentrale Herausforderung der bayerischen Kulturpolitik wird die Bewaltigung des de-
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mokratischen Wandels gesehen. Die Tatsache, dass die Bevolkerung zukiinftig zum einen immer
alter werden und zum anderen auch immer heterogener werden wird, stellt die Kunst vor die He-
rausforderung, sich auf ein sich stetig veranderndes Publikum einzustellen zu missen. Als wich-
tige Zukunftsthemen werden daher insbesondere die kulturelle Bildung und das Kulturangebot in
der Flache sowie die Erreichbarkeit von Kultureinrichtungen in allen Landesteilen gesehen. Dem
internationalen Kulturaustausch in der Bayerischen Kulturpolitik wird eine Schllsselfunktion bei-
gemessen (siehe Abschnitt c). Internationales Engagement und Kooperationen.)

b). Regierungssystem

Die Kunst und Kultur ist in der Bayerischen Verfassung in §2 sehr prominent verankert:

.Bayern ist ein Kulturstaat.” Die Verfassung sagt aber auch sehr klar, dass der Haupttrager der
Kulturpflege die Kommunen sind. Der Freistaat Bayern ist somit fur die Gberregional bedeutsame
Kulturpflege zustandig. Innerhalb der vom Ministerprasidenten als Regierungschef bestimmten
Richtlinien der Politik GUbernimmt das Staatsministerium fiir Wissenschaft und Kunst die
betreffenden Agenden zu Kunst und Kultur.

Es bestand vor 2018 bereits von 1986 bis 1990 sowie von Oktober 1998 bis Oktober 2013
als Staatsministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst (StMWFK). Davor und dazwischen
waren die Aufgabenbereiche des Ministeriums beim Kultusministerium angesiedelt.

Vertreten wird das Staatsministerium zurzeit durch Staatsminister Bernd Sibler.

Bei der Kulturférderung jenseits der grofen Einrichtungen gab es bisher eine sehr klare Tren-
nung zwischen der Kreativwirtschaft und dem nicht-kommerziellen Kulturbereich. Durch die Corona-
Pandemie verschwimmt diese Grenze nun ein wenig. Das Staatsministerium fiir Wissenschaft
und Kunst fordert traditionell den nicht-kommerziellen Kulturbereich. Die Kreativwirtschaft wird
als klassische Wirtschaftsférderung gesehen und ist somit im Staatsministerium fiir Wirtschaft,
Landesentwicklung und Energie angesiedelt.

BayernKreativ

BayernKreativ ist zentrale Anlaufstelle fur alle Kreativen, Kinstler und Kulturschaffende in Bayern.
Es unterstitzt Kultur- und Kreativschaffende bei der Weiterentwicklung ihrer Ideen, fihrt sie zu
erganzenden Angeboten, gibt Orientierung und neue Impulse — damit Kreative mit ihrem Kénnen
und ihrer Leistung auch wirtschaftlich erfolgreich sind.

Als Zentrum fiir Kultur- und Kreativwirtschaft wurde es vom Staatsministerium fiir Wirtschaft, Lan-
desentwicklung und Energie beauftragt, den ersten Kultur- und Kreativwirtschaftsbericht des Lan-
des aus dem Jahr 2012 fortzuschreiben.

c). Kulturelle Einrichtungen des Landes: Museen

Die bayerische Museumslandschaft umfasst mehr als 1250 Einrichtungen in der Tragerschaft von
Staat, Bezirken, Landkreisen, Stadten und Gemeinden, aber auch von Vereinen, Stiftungen, Firmen
und Privatpersonen. Das kulturpolitische Ziel des Freistaats Bayern, den staatlichen Sammlungs-
besitz in allen Teilen des Landes zu prasentieren, verwirklichen die Gber 30 Zweigmuseen der
staatlichen Mutterhauser in allen Regierungsbezirken.

Staatliche Museen und Sammlungen

» Alte Pinakothek

* Archaologische Staatssammlung Minchen — Museum fir Vor- und Frihgeschichte
» Bayerisches Armeemuseum Ingolstadt

» Bayerisches Nationalmuseum Miinchen

» Deutsches Theatermuseum Minchen

* Glasmuseum Frauenau
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* Museum fir Abgisse Klassischer Bildwerke Miinchen

* Museum fir die Sammlung Brandhorst

* Neue Pinakothek

* Neues Museum Nurnberg

» Pinakothek der Moderne (mit den Sammlungen und Museen: Architekturmuseum der TU Minchen,
Staatliche Graphische Sammlung, Sammlung Moderne Kunst der Bayerischen Staatsgemalde-
sammlungen, Die Neue Sammlung — Staatliches Museum fiir angewandte Kunst)

» Porzellanikon Selb/Hohenberg

* Sammlung Schack

» Staatliche Antikensammlungen und Glyptothek Minchen

» Staatliche Miinzsammlung

+ Staatliches Museum Agyptischer Kunst

» Staatliches Museum Finf Kontinente

» Staatliches Textil- und Industriemuseum Augsburg tim

Staatliche Naturwissenschaftliche Sammlungen und Museen
» Bayerischen Staatssammlung fur Paldontologie und Geologie
» Botanischer Garten Miinchen

» Botanische Staatssammlung Miinchen

» Geologisches Museum Miinchen

* Mineralogische Staatssammlung Miinchen

* Museum Mensch und Natur

* Museum Reich der Kristalle

» Palaontologisches Museum

» Staatliche Naturwissenschaftliche Sammlungen Bayerns

» Staatssammlung fiir Anthropologie und Paldoanatomie

» Zoologische Staatssammlung Miinchen

Staatliche Zweigmuseen und Zweiggalerien

Museen in Oberbayern

» Burghausen: Staatsgalerie in der Hauptburg

* Grinwald: Burgmuseum

* Manching: kelten romer museum

* Neuburg an der Donau: Archaologie-Museum Schloss Neuburg an der Donau
* Neuburg an der Donau: Staatsgalerie Flamische Barockmalerei
» Schleilheim: Altes Schloss

» Schleilheim: Staatsgalerie im Neuen Schloss

» Schleiflheim: Schloss Lustheim

» Tegernsee: Olaf-Gulbransson-Museum im Kurpark

Museen in Niederbayern

* Asbach: Museum Kloster Asbach

» Landau/lsar: Niederbayerisches Archdologie-Museum Landau
» Landshut: Kunst- und Wunderkammer Burg Trausnitz

* Obernzell: Keramikmuseum Schloss Obernzell

Museen in der Oberpfalz
* Regensburg: Thurn und Taxismuseum
* Weiden: Internationales Keramik-Museum

Museen in Unterfranken

» Aschaffenburg: Staatsgalerie im Schloss Johannisburg
» Aschaffenburg: Pompejanum
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» Bad Kdnigshofen: Archaologisches Museum Bad Kénigshofen im Grabfeld
» Wirzburg: Staatsgalerie in der Residenz
* Wirzburg: Museum fiur Franken

Museen in Mittelfranken

» Ansbach: Staatsgalerie in der Residenz

+ Bad Windsheim: Archaologie-Museum im Frankischen Freilandmuseum
* Weilkenburg: Rémermuseum

Museen in Oberfranken

+ Bamberg: Staatsgalerie in der Neuen Residenz

» Bayreuth: Staatsgalerie im Neuen Schloss

* Forchheim: Archaologie-Museum Oberfranken im Pfalzmuseum Forchheim
» Kronach: Frankische Galerie

Museen in Schwaben

* Augsburg: Staatsgalerie in der Katharinenkirche

* Augsburg: Staatsgalerie Moderne Kunst im Glaspalast

» Fissen: Staatsgalerie im Hohen Schloss

* Ichenhausen: Bayerisches Schulmuseum

* Kempten: Alpinmuseum

* Mindelheim: Stidschwabisches Archaologie-Museum Mindelheim
» Ottobeuren: Staatsgalerie in der Benediktinerabtei

Andere museumsspezifische Einrichtungen

+ Walhalla

* Museumspadagogisches Zentrum

» Landesstelle fir die nichtstaatlichen Museen

Theater

Der Freistaat Bayern verfugt Uber vier staatliche und 19 kommunale Theater mit eigenem Ensemble.
Die Bayerische Staatsoper mit dem Bayerischen Staatsorchester und dem Bayerischen

Staatsballett gelten heute — national wie international — als ,kulturelles Flaggschiff‘ des Freistaats.

Daruber hinaus existieren zahlreiche private Bihnen und freie Gruppen, davon 15 getragen durch

einzelne Stadte.

+ Bayerische Staatstheater

» Bayerische Staatsoper, Munchen

» Bayerisches Staatsschauspiel, Miinchen

+ Staatstheater am Gartnerplatz, Minchen

» Staatstheater Niirnberg

+ Staatstheater Augsburg

Eine Fulle von Fest- und Freilichtspielen zeigen auch die vielfaltigen Aktivitdten des Laienspiels
im Freistaat.

Staatliche Bibliotheken

» Bayerische Staatsbibliothek Miinchen

» Regionale Staatliche Bibliotheken: Provinzialbibliothek Amberg, Staatliche Bibliothek Ansbach,
Hofbibliothek Aschaffenburg, Staats- und Stadtbibliothek Augsburg, Staatsbibliothek Bamberg,
Landesbibliothek Coburg, Studienbibliothek Dillingen, Staatliche Bibliothek Neuburg an der
Donau, Staatliche Bibliothek Passau, Staatliche Bibliothek Regensburg
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Staatliche Archive

Generaldirektion der Staatlichen Archive Bayerns

Bayerisches Hauptstaatsarchiv, Minchen

Weitere Staatsarchive in: Amberg, Augsburg, Bamberg, Coburg, Landshut, Miinchen,
Ndrnberg, Wirzburg

Andere kulturelle Einrichtungen

Orff-Zentrum Miinchen — Staatsinstitut fiir Forschung und Dokumentation
Zentralinstitut fir Kunstgeschichte
Internationales Kunstlerhaus Villa Concordia Bamberg

Denkmalschutz

Bayerisches Landesamt fur Denkmalpflege, Miinchen

Bayerisches Bauarchiv, Thierhaupten

AuRenstelle Bamberg des Bayerischen Landesamts fur Denkmalpflege — Schloss Seehof,
Memmelsdorf

AuRenstelle der Abteilung Bodendenkmalpflege fur den Regierungsbezirk Schwaben,
Thierhaupten

AulRenstelle der Abteilung Bodendenkmalpflege fir den Regierungsbezirk Mittelfranken,
Nirnberg

AuRenstelle der Abteilung Bodendenkmalpflege fiir den Regierungsbezirk Oberpfalz,
Regensburg

Kunsthochschulen

Akademie der Bildenden Kiinste Niirnberg
Akademie der Bildenden Kiinste Miinchen
Hochschule fiir Film und Fernsehen Miinchen
Hochschule fiir Musik und Theater Minchen
Bayerische Theaterakademie August Everding
Hochschule fiur Musik Wirzburg

Hochschule fir Musik Nirnberg

Haus der Bayerischen Geschichte, Augsubrg, Regensburg

d). Internationales Engagement und Kooperationen

Internationale Kulturarbeit fallt zwar vorrangig in den Kompetenzbereich des Bundes, zuséatzlich
aber nimmt Bayern am internationalen Kulturaustausch aktiv teil. Die bayerische Staatsregierung

hat jedoch keine kulturpolitischen Leitlinien fiir internationale Kulturarbeit.

Der bayerische Schwerpunkt des nach auRen gerichteten internationalen Kulturaustausches liegt
seit dem Fall der Mauer bei den mittel-, slidost- und osteuropaischen Staaten (Kroatien, Sloweni-
en, Tschechische Republik, Ungarn, Slowakische Republik, Ukraine, Bulgarien, Polen, Rumanien,

der Stadt Moskau und Serbien).

Daneben kommt der Pflege der Beziehungen zu den bayerischen Nachbarregionen und Part-

nerlandern in Westeuropa grof3e Bedeutung zu.
Regionale internationale Kulturarbeit findet statt in:

Arbeitsgemeinschaften Alpenlander (ARGE Alp/Zusammenarbeit mit Baden Wirttemberg
sowie Osterreichischen, schweizerischen und italienischen Regionen),

Alpen-Adria (ARGE Alpen-Adria/Zusammenarbeit mit 6sterreichischen, schweizerischen, slo-

wenischen, kroatischen und ungarischen Regionen),

Donaulander (ARGE Donaulander/Zusammenarbeit mit den an die Donau grenzenden Regio-

nen von Osterreich, Ungarn, Serbien und Moldawien)
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Zusatzlich werden jahrlich bayerische Kulturtage in verschiedenen Stadten Europas mit der Pra-
sentation ,bayerischer Kultur® und ,bayerischer Lebensart” veranstaltet, zudem bestehen institu-
tionalisierte Partnerschaften mit vielen Stadten auf der ganzen Welt.

Die nach innen gerichtete internationale Kulturarbeit findet in erster Linie in den in Bayern
ansassigen Kulturinstituten statt (England, Frankreich, Spanien, Italien, Finnland USA, Polen, Un-
garn, Russland, Tirkei, Japan, Indien, Nepal, Stdafrika, Brasilien) sowie in Kiinstlerhausern (Villa
Concordia, Bamberg).

Grundlage der auswartigen internationalen Kulturarbeit der Bayerischen Staatsregierung sind
in erster Linie regionale Gesichtspunkte, ,historische Bindungen® und — nicht naher begriindete —
»politische Erwagungen®.

Die bayerische Kulturpolitik misst dem internationalen Kulturaustausch eine Schlisselfunktion bei.

Sie sieht es als ihre Aufgabe internationale Kulturbegegnungen gerade auch zwischen jungen
Menschen zu férdern und auszubauen. Dies ist dort besonders wichtig, wo politische Entwicklungen
und kriegerische Auseinandersetzungen oft uniiberwindbar erscheinende Hirden aufgebaut haben.

Historische Bindungen und politische Erwagungen haben zu institutionalisierten Partnerschaften
mit Stdafrika (Provinzen Westkap und Gauteng), Brasilien (S&o Paulo), China (Provinz Shandong),
den USA (Kalifornien) und Kanada (Québec) gefiihrt. Die jingste Partnerschaft wurde mit Karna-
taka in Indien geschlossen.

Internationales Kiinstlerhaus Villa Concordia

Das Internationale Kiinstlerhaus Villa Concordia in Bamberg besteht seit 1997. Die Institution
dient der Forderung und Pflege der Klnste und der Vertiefung der kulturellen Beziehungen des
Freistaates Bayern zu anderen Staaten. Durch die Aufnahme von Kinstlern aus anderen euro-
paischen Landern will der Freistaat Bayern einen Beitrag zur Férderung des europaischen Ge-
dankens leisten.

Das Konzept fur die Aufnahme der Stipendiaten sieht vor, dass in der Regel jeweils sechs
deutsche Kiinstlerinnen und Kunstler der Sparten Literatur, bildende Kunst und Musik (Komposi-
tion) und sechs Kinstlerinnen und Kunstler gleicher Profession aus einem anderen Land fur die
Dauer von bis zu zwdlf Monaten aufgenommen werden. Sie erhalten neben kostenlosen Wohn-
und Arbeitsrdumen ein monatliches Barstipendium und im Rahmen der finanziellen Méglichkeiten
Zuschusse zur Verwirklichung ihrer kunstlerischen Projekte.

B: Umgang mit aktuellen kulturellen Herausforderungen

In diesem Kapitel werden die aktuellen Entwicklungen der Kulturpolitik eines Landes behandelt. Beson-
dere Beachtung finden hierbei die Themen Digitalisierung, Diversitdt, Nachhaltigkeit, Fair Pay u. a.

Freie Szene:

Traditionell beschrankte sich die Kunst- und Kulturférderung in Bayern vor allem auf die grof3en
Institutionen, Schlésser und Garten. Die sogenannte ,Freie Szene* fand vor der Corona-Pandemie
nur wenig Beachtung. Die Pandemie brachte auch in Bayern gerade fir die ,Freie Szene* viele

Probleme mit sich. Dies ist auch der Grund, warum im Staatsministerium fir Wissenschaft und
Kunst eine Planstelle als Ansprechpartner fir die ,Freie Szene" etabliert wurde. Diese neu ein-
gerichtete Stelle soll der Starkung, Information und Vernetzung der Akteurinnen und Akteure der
Freien Kunst-Szene in Bayern dienen. Sie ist Anlaufstelle fur die Verbande und auch Akteurinnen
und Akteure der Freien Kunst-Szene, sie ermittelt Bedurfnisse und ggf. Férdermdglichkeiten.
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Digital:

Die Anforderungen der digitalen Zukunft biindelt die Bayerische Staatsregierung in der tGbergrei-
fenden Digitalisierungsstrategie ,Bayern.Kultur.Digital“. Diese Strategie wurde erstmals in die
Haushaltsverhandlungen zum Doppelhaushalt 2019/20 eingebracht und umfasste verschiedene
Schwerpunkte. Unter vielen anderen MaRnahmen wurde beispielsweise das Studienangebot an
der Hochschule fiir Fernsehen und Film Minchen im Bereich ,Digitale Bildgestaltung® in Richtung
VFX- und Animation ausgeweitet. Ein entsprechendes Studienangebot ist entscheidend fiir den
Medienstandort Bayern, der dringend auf gut ausgebildete Fachkrafte in diesem Zukunftsfeld an-
gewiesen ist. Das neue Konzerthaus in Munchen wird von Anbeginn mit einem starken digitalen
Schwerpunkt geplant. Es soll eine bundesweite Vorreiterrolle einnehmen.

Im Staatsministerium flir Wissenschaft und Kunst wurde fiir das Thema Digitalisierung und
Digitalisierungsstrategie eine eigene Planstelle geschaffen.

Das Verschwimmen der klassischen Sparten beschaftigt vor allem die kiinstlerischen Hoch-
schulen im Bayern (Akademie fiir Bildende Kiinste, Hochschule fiir Musik und Theater, Hoch-
schule fiir Fernsehen und Film). Die Hochschulen planen ein ,Digital Art Center”, in dem genau
diese Problematik genauer behandelt werden soll. Eine entsprechende Strategie ist zurzeit in
Erarbeitung.

Stadt-Land-Gefalle
»ZU viel Vergangenheit, zu viel Miinchen*, das wirft man der bayerischen Kulturpolitik gerne vor. Sie
ist insgesamt stark auf die Hauptstadt fixiert. Miinchen hat gut 1,4 Millionen Einwohner, die zweit-
grote Kommune Nirnberg schon fast eine Million weniger; Augsburg als Nummer drei im Land
ist mit 280.000 Menschen héchstens noch ein regionales Oberzentrum. Ein &hnliches Gefalle
gibt es in keinem anderen Bundesland: Die internationalen Metropolen Berlin und Hamburg sind
selbststandige Stadtstaaten, die rheinische Millionenstadt Kéln wird im nordrhein-westfalischen
Aufmerksamkeitswettbewerb von der Landeshauptstadt Disseldorf und vor allem dem fiinfmal
groReren Ruhrgebiet austariert. Das Bestreben der Verlagerung der Kultureinrichtungen gibt es
schon lange. Im ,Bayerischen Kulturkonzept” von 2012 wurde geplant, in jedem Regierungsbezirk
eine Zweigstelle eines Landesmuseums zu beheimaten. Dies trieb vor allem die Unterhaltskosten
enorm in die H6he, da nahezu alle Zweigstellen der bayerischen Landesmuseen in denkmalge-
schutzten Gebauden befindlich sind.

Die Problematik ist allerdings weiterhin existent. Daher wird 2021 ein Konzept zur Kunst und
Kultur abseits der bayerischen GroRstadte entwickelt.

C: Finanzierung und Férderung

Dieses Kapitel enthélt Beschreibungen zur offentlichen Finanzierung, zur privaten Finanzierung
und zu Férderprogrammen wie Kiinstlerfonds und Stipendien.

Wahrend andere deutsche Lander gerade bei Kunst und Kultur sparen, investiert Bayern in eine
Fulle von Projekten. So hat der Freistaat mit rund 1350 Museen eine der reichsten Museumsland-
schaften Europas und halt mit mehr als 20 Millionen Museumsbesuchern bundesweit die Spitzen-
position.

Kulturfonds

Um dem kulturellen Leben in allen Landesteilen zusatzliche Impulse zu geben, hat die Bayerische
Staatsregierung im Jahr 1996 aus Erldsen der Privatisierung der Bayerischen Versicherungskam-
mer den Kulturfonds Bayern geschaffen. Aus dem Kulturfonds werden kulturelle Investitionen und
Projekte nichtstaatlicher Trager aus Bayern geférdert. Die Vorhaben sollen Uberregional von Be-
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deutung sein und ein Gesamtbudget ab 5000 Euro aufweisen. Zielgebiet ist der [andliche Raum, d. h.
die Metropolregionen Minchen und Nurnberg sind nicht Férdergebiet.

Musikplan

Bayern hat 1978 als erstes Land in Deutschland einen Musikplan herausgegeben. Darin hat die
Bayerische Staatsregierung uber die Forderung einzelner Schwerpunkte hinaus ein zusammen-
hangendes Entwicklungsprogramm fur alle Bereiche der Musikerziehung, Musikausbildung und
Musikpflege festgelegt.

Auf der Grundlage eines Vorschlags des Bayerischen Musikrats und zahlreicher Anregungen
von Institutionen, Verbanden und Einzelpersonen hat die Staatsregierung im Jahr 1989 eine erste
Fortschreibung des Musikplans beschlossen. 2010 wurde der Musikplan erneut aktualisiert und
vollstandig neu gefasst. Dabei wurden neue Herausforderungen, beispielsweise durch die Ganz-
tagsschule, den steigenden Altersdurchschnitt in der Bevdlkerung sowie die Veranderungen im
Bildungs- und Freizeitverhalten, erstmals in den Musikplan aufgenommen.

Fir die Forderung der Musikerziehung und Musikpflege standen im Jahr 1970 rund 1,4 Mio.
Euro zur Verfligung. 1978, im Jahr der Herausgabe des Bayerischen Musikplans, waren es bereits
7 Mio. Euro. Dieser Betrag ist bis 1989, dem Jahr der ersten Fortschreibung des Musikplans, auf
18,2 Mio. Euro erhéht worden. Im Jahr 2013 standen fir die Musikférderung rund 49,5 Mio. Euro
zur Verfugung.

Bayerischer Musikpreis

Der Bayerische Musikpreis umfasst alle Sparten der Musik, einschlieflich der Laienmusik. Er wird
sowohl an Einzelpersonlichkeiten als auch an Musikensembles vergeben, die sich durch heraus-
ragende Leistungen oder innovative Konzepte in besonderer Weise um die Musik, das Singen und
Musizieren in Bayern verdient gemacht haben. Die Ehrung grenzt sich also von den bestehenden
Forderpreisen fur den musikalischen Nachwuchs ab und erganzt diese sinnvoll.

Bildende Kunst

Der Freistaat Bayern unterstltzt die Bildenden Kiinste in vielfaltiger Form. Ein besonderer
Schwerpunkt liegt in der Ausbildung und Férderung des kiinstlerischen Nachwuchses. Die beiden
Akademien der Bildenden Kiinste in Miinchen und Niirnberg bilden Studierende in unterschied-
lichen Fachern wie der freien oder der angewandten Kunst, der Innenarchitektur oder der Kunst-
erziehung aus. Mafinahmen staatlicher Nachwuchsférderung sind beispielsweise der Bayerische
Kunstférderpreis, der jahrlich an bis zu fiinf bildende Kiinstlerinnen und Kinstler verliehen wird,
verschiedene Auslandsstipendien oder die sogenannte ,Debitantenférderung” (Katalogférderung
fur freischaffende Kinstler).

Neben diesen Programmen bestehen FérdermalRnahmen fir Kinstler unabhéangig von deren
Alter. Hierzu gehort v. a. das Atelierférderprogramm. Ein wichtiges Anliegen der Kulturpolitik ist ein
lebendiges Ausstellungswesen im ganzen Land. Deshalb unterstitzt der Freistaat Bayern Aus-
stellungen vor allem der oértlichen Kunstvereine, der Berufsverbande und Kommunen. Auch fir
Kulnstlerinnen und Kiinstler in schwierigen Situationen gibt es staatliche Unterstlitzung. So leistet
Bayern einen Beitrag zum Fonds Deutsche Kunstlerhilfe oder gewahrt den Bayerischen Ehrensold.
> Siehe unter Beispiele ,Guter Praxis®.

Bayerische Kunstforderpreise

Der Freistaat Bayern verleiht in jedem Jahr bis zu 17 Kunstférderpreise zu je 6000,- € an Kinst-
lerinnen und Kiinstler, die am Beginn ihres Schaffens stehen (bildende Kiinstlerinnen und Kiinstler,
Musikerinnen und Musiker, darstellende Kiinstlerinnen und Kiinstler, zuséatzlich einen Sonderpreis
fiir den Tanz, Schriftstellerinnen und Schriftsteller, wobei ein Preis literarischen Ubersetzerinnen
und Ubersetzern vorbehalten ist), die ihre Ausbildung abgeschlossen haben (gilt nicht fiir den
Bereich Literatur), Uber auBergewdhnliche Begabung verfligen und hervorragende Leistungen
vorweisen koénnen.
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Die Bewerberinnen und Bewerber miissen von bestimmten Einrichtungen (Akademien, Berufs-
verbanden, Museen, Verlage, Theatern) oder vom jeweiligen Gutachterausschuss des Staatsmi-
nisteriums fiir Wissenschaft und Kunst vorgeschlagen werden (Letzteres gilt nicht fiir den Bereich
Bildende Kunst). Eine Eigenbewerbung ist nicht méglich.

Die Preistragerinnen und Preistrager, die ihren ersten Wohnsitz und Schaffensmittelpunkt seit
mindestens zwei Jahren in Bayern haben miissen, werden vom Gutachterausschuss ausgewahlt.
Die endgiltige Entscheidung trifft der Staatsminister fir Wissenschaft und Kunst aufgrund der
Ausschussempfehlungen.

Paris-Stipendien

Jedes Jahr kénnen je zwei jungere Kinstlerinnen und Kinstler der Sparten Bildende Kunst und
Musik, die am Beginn ihres Schaffens stehen, ein Stipendium fir einen sechsmonatigen Aufent-
halt in der Cité Internationale des Arts Paris erhalten (Bayerische Ateliers). Das Vergabeverfahren
entspricht im Wesentlichen dem beim Bayerischen Kunstférderpreis. Auch hier ist eine Eigenbe-
werbung nicht moglich.

USA-Stipendien

Der Freistaat Bayern gewahrt jedes Jahr drei Kinstlerinnen und Kinstlern der Sparte Bildende
Kunst, die am Beginn ihres Schaffens stehen, ein Stipendium flr einen halbjahrigen Aufenthalt in
den USA. Das Vergabeverfahren entspricht im Wesentlichen dem beim Bayerischen Kunstférder-
preis.

Zum Wettbewerb muss man von den vorschlagsberechtigten Einrichtungen aus dem Bereich Bil-

dende Kunst (u. a. Museen, Akademien, Kunstverbande und -vereine) vorgeschlagen werden.
Eine Eigenbewerbung ist nicht méglich. Die Auswahl wird vom Gutachterausschuss getroffen.
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Interview mit Barbara Liiddeke

In Anbetracht einer sich schnell &ndernden Welt (lassen Sie uns hierbei die Corona-Pandemie
ausblenden), wie beschreiben Sie die aktuelle Situation in Bayern, was die Kulturférderung be-
trifft?

In Bayern haben wir traditionell eine gewisse ,Kopflastigkeit® in der Kunst und Kulturférderung. Die
grofden staatlichen Einrichtungen nehmen ca. 2/3 des Kulturbudgets ein. Davon gibt es ein sehr
klassisches Verstandnis von Férderung. Das machen wir so schon seit Jahrzehnten gleich.

Die klassischen Staatstheater mit der Bayerischen Staatsoper als Flaggschiff umfasst vom
Kulturetat ungefahr die Halfe. Die staatlichen Museen und Schldsser ungefahr die zweite Halfte.
Daneben gibt es, auch traditionell gewachsen, einen Férderbereich der Akteure aus allen Sparten,
sowohl Institutionen als auch Einzelpersonen férdern. Diese Forderung ist ziemlich starr und strikt
in den Forderkriterien. Sie tragt also aktuellen Entwicklungen in der Verschiebung der Kunstspar-
ten nicht Rechnung. Das wollen wir nach und nach, nicht zuletzt auch wegen der Corona-Pande-
mie, anpassen.

Bei der Kulturférderung jenseits der groen Einrichtungen gab es bisher eine sehr klare Trennung
zwischen der Kreativwirtschaft und dem nicht-kommerziellen Kulturbereich. Durch Corona ver-
schwimmt diese Grenze nun ein wenig. Unser Ministerium fordert traditionell den nicht-kommer-
ziellen Kulturbereich. Die Kreativwirtschaft wird als klassische Wirtschaftsférderung gesehen und
ist somit im Wirtschaftsministerium angesiedelt.

Durch Corona wird aber augenscheinlich, dass man die Trennung gar nicht so genau ziehen
kann. Die kulturelle Vielfalt im Land wird viel von jenen gepragt, die bis dato bei uns im Ministerium
von Férderungen ausgeblendet waren. Um ehrlich zu sein, haben wir diesen Teil der Kulturland-
schaft auch nicht sehr wahrgenommen, da wir uns nur auf unsere potenziellen Férderempfanger
konzentriert hatten. Wir werden mehr auf die ,Notleidenden“ schauen missen. Auf den Bereich, in
dem sich Kultur nicht tragt, sondern Zuschussbedarf hat, um zu existieren.

Welchen Stellenwert hat lhrer Meinung nach Kunst und Kultur in Ihrem Land im Vergleich zu an-
deren Politikfeldern?
Die Kunst und Kultur ist in der Bayerischen Verfassung in §2 sehr prominent verankert: ,Bayern ist
ein Kulturstaat.” Die Verfassung sagt aber auch sehr klar, dass der Haupttrager der Kulturpflege
die Kommunen sind. Der Freistaat ist somit flir die iberregional bedeutsame Kulturpflege zustandig.
Gerade die Corona-Pandemie zeigt, dass der Stellenwert dem Kunst und Kultur in Bayern
zugemessen wird, noch mehr zum positiven hin verandert. Man sieht nun, dass der gesamte Kul-
tursektor sehr vielen Menschen Arbeit gibt und somit auch wirtschaftlich und sozialpolitisch von
Relevanz ist. Auch gewinnt die Bereicherung durch Kunst und Kultur fur die Gesellschaft einen
neuen Stellenwert. Das sieht man auch an den Hilfsprogrammen, die wir alle aufsetzen konnten.
Vor Corona gab es diesen hohen Stellenwert schon auch, er hatte nur einen anderen Fokus.
Da war Kunst und Kultur durchaus schon auch eine Au3enabgrenzung gegeniiber dem Bund und
anderen Bundeslandern.

Was die kommenden Jahre schon passieren wird, ist, dass die Institutionen mehr Rechtfertigungs-
druck ausgesetzt sein werden. Wenn wir zum Beispiel Uber ,Oper flir alle* sprechen, ein her-
vorragendes Projekt, aber auch hier wird der Rechtfertigungsdruck starker werden, weil es die
Ungleichheit im Haushalt gegenliber der sogenannten ,Freien Szene“ zu rechtfertigen gilt. Auch
wenn die Oper sehr erfolgreich ist, muss sie die gesellschaftliche Relevanz ihres Tuns immer mehr
rechtfertigen missen. Bislang war man in Bayern diesbeziiglich etwas zurlickhaltender. Schauen
wir nach Baden-Wirttemberg. Dort sind gro3e Sanierungsprojekte fir Kunst- oder Kultureinrich-
tungen Uberhaupt nur noch ber Burgerdialoge durchsetzbar, in denen klar gemacht wird, was der
konkrete Nutzen der Institution fir die Gesellschaft ist — Uber die reinen Reprasentationsaufgaben
hinaus.
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Interview mit Barbara Liiddeke

Wir sehen uns gesellschaftspolitisch und somit auch in der Kulturpolitik groBen Themenkomplexen
konfrontiert: Digitalisierung, Mobilitét, Klimawandel, Gender/Diversity, Fair Pay/Fair Practice. Wel-
ches der Themen hat fiir Sie in Ihrer Arbeit Relevanz?

Das Thema, das uns schon lange unter den Nageln brennt, ist die Digitalisierung. Wir haben es
geschafft, fir den Haushalt 2021 erstmals staatliche Mittel freizumachen. Wir reden hier aber
nicht Uber die reine Digitalisierung von Sammlungen, sondern Uber eine Digitalisierungsstrate-
gie der Einrichtungen als Nukleus fiir das, was dann an vielfaltigen Malinahmen notwendig sein
wird. Sei es die technische Infrastruktur bis hin zum Besuchererlebnis oder Kommunikation. Vor
Corona haben wir die Erfahrung gemacht, dass die meisten Institutionen einzelne kleine Projekte
umgesetzt haben. Das ist natirlich zu begriiRen, wir wollen das Thema aber grundlegender an-
gehen. Die Digitalisierung muss fest in der Gesamtstrategie der einzelnen Institutionen verankert
sein. Seit einem guten halben Jahr gibt es bei uns im Haus eine neue Kollegin, die dieses Thema
vorantreiben soll. Wir wollen es von der kleinteiligen, praktischen Ebene auf eine groRere gesamt-
strategische Ebene heben.

Als gute Beobachterin der Kulturlandschaften in Bayern: Was ist fiir Sie der derzeit interessantes-
te kulturelle Trend in Ihrem Land?

Was wir beobachten, ist, dass sich bei der Zuordnung der Kunstsparten etwas Grundlegendens zu
andern scheint. Am Augenscheinlichsten wird es, denke ich, bei der zeitgendssischen Bildenden
Kunst. Weg vom klassischen Gemalde an der Wand oder dem Kunstwerk, das flr die Ewigkeit ge-
schaffen wurde, hin zu etwas sehr Volatilem, Digitalem, Performativem, das eigentlich auch darauf
angelegt ist, sich mit etwas auseinanderzusetzen, das nicht von Dauer ist.

Wir Gberdenken hier gerade auch unsere Forderkriterien in der Bildenden Kunst, um nicht
mehr das Produkt zu férdern, sondern den kiinstlerischen Akt der Erstellung. Oft gibt es die Pro-
dukte ja auch gar nicht mehr. Friher hat der Freistaat Bayern viele Kunstwerke fiir seine Behérden
angekauft. Auch das wird unter Berlicksichtigung dieser Beobachtung zurzeit weiterentwickelt.

Wir sind ganz froh, dass es uns gelungen ist, fir den Haushalt 2021 ein zusatzliches Budget zur
Foérderung von spartentbergreifenden Kulturprojekten zu bekommen.

Wir werden sehr viel mehr gefordert sein die Kreativen zu férdern und die sich wandelnde
Kreativitat mit abzudecken. Mit einigen der Gruppen hatten wir in der Vergangenheit gar keinen
Kontakt. Mittlerweile gibt es bei uns regelmalige Runden mit den Verbanden, mit den Vertretern
der Kreativwirtschaft und der ,freien Szene".

Das Verschwimmen der klassischen Sparten beschaftigt auch die kiinstlerischen Hochschu-
len im Land. (Akademie fiir Bildende Kiinste, Hochschule fiir Musik und Theater, Hochschule fiir
Fernsehen und Film) Die Hochschulen planen ein ,Digital Art Center®, in dem genau diese Proble-
matik genauer behandelt werden soll. Unser Ministerium unterstitzt dies naturlich.

Welchen Stellenwert rechnen Sie der privaten Férderung von Kunst und Kultur in den néchsten
Jahren zu?

Ich denke, sie sollte zunehmen. Fiir Bayern war dies in der Vergangenheit kein sehr grof3es The-
ma. Private oder stadtische Institutionen wurden in der Vergangenheit immer wieder in die Obhut
des Staates Ubernommen. So sind einige Museen in Bayern entstanden. In den letzten Jahren
wurde drei groRe Theater verstaatlicht. Meiner Meinung nach wird das private Engagement fir
Kunst und Kultur zunehmen, vor allem nach Corona.

Durch die Coronakrise traten Probleme in der Finanzierung von Kunst und Kultur verstérkt zutage.
Was sind ihrer Meinung nach die augenscheinlichsten Probleme?

Am augenscheinlichsten ist die Problematik mit den Solo-Selbststédndigen. Bisher hat das mehr
oder weniger funktioniert, solange Engagements und Angebote zu Funden wurden. Jetzt, in der
Zeit, in der alles brachliegt, ist dies naturlich sehr relevant geworden. Das war sicher schon vor
Corona so — es gibt nicht wenige Akteure, die sich so gerade lber Wasser halten konnten, jetzt
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sehen wir schon, dass viele vor dem Nichts stehen. Und ich rede hier nicht zwingend Uber das Fi-
nanzielle, sondern auch tber die Wertschatzung den Kunstschaffenden gegenuber. Es gibt zurzeit
sehr wenige Freirdume und Motivation fir Kiinstlerinnen und Kunstler ihre Kreativitat auszuleben.
Ihnen wird zurzeit zu wenig Wertschatzung entgegengebracht fir die Leistung, die sie in einem
ohnehin schweren Umfeld leisten.
Wir werden uns die sozialen Sicherungsnetze genauer anschauen mussen.

Vor allem in den Grof3stadten sehen wir uns mit der Problematik konfrontiert, dass Kunstlerinnen
und Kunstler kein Orte mehr finden, an denen sie ihrer Tatigkeit nachgehen kénnen. Das betrifft
nicht nur die Bildenden Kinstler, die auf der Suche nach leistbaren Ateliers sind, sondern alle
Sparten. Wir haben hier fur die zeitgendssische Bildende Kunst ein kleines Férderprogramm auf-
gelegt, in dem wir diese Entwicklung ein wenig abfedern wollen. Wenn eine Institution oder eine
private Person einer Kiinstlerin oder einem Kunstler, sei es der Gemeindesaal oder ein Garten,
Platz zu Verfigung stellen will, unterstiitzen wir ihn bei dem Aufwand, der dadurch entsteht. Wir
reden hier von einem sehr kleinen, nicht sehr hoch dotierten Forderprogramm, dennoch ist es
Ausdruck der Beobachtung einer Veranderung der Arbeitsbedingungen von Kunst- und Kultur-
schaffenden.

Barbara Liiddeke ist Juristin und Stellvertretende Abteilungsleitung des Referats fiir Grundsatz-
fragen im Staatsministerium flir Wissenschaft und Kunst in Miinchen.
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4.1.2 Kunst- und Kulturforderung in Berlin

A: Kulturpolitisches System

Dieses Kapitel beschreibt den Umfang des kulturpolitischen Systems eines Landes, dessen kultur-
politische Ziele, die Entwicklungen im Laufe der Jahre und die Beziehungen zwischen den ver-
schiedenen Regierungsebenen.

— Historie und Zielsetzungen

— Regierungssystem: Nationale/Regionale Behdrden; Bereichsiibergreifende Zusammenarbeit
— Kulturelle Einrichtungen des Landes

— Internationales Engagement und Kooperationen

a). Historie und Zielsetzungen

Kunst, Kultur und die Kreativszene gehdren zu den zentralen Ressourcen Berlins. Schatzungen
gehen davon aus, dass Uber 20.000 professionelle Kiinstlerinnen und Kunstler in der Stadt leben
und arbeiten. Gemeinsam mit den mehr als 160.000 Beschéftigten in der Kultur- und Kreativwirt-
schaft machen sie die Stadt zum kreativen Zentrum Deutschlands. Die Vielzahl bedeutender Ins-
titutionen, kreativer Szenen und in Berlin ansassiger Akteure aus aller Welt machen die deutsche
Hauptstadt als Produktionsort von Kunst und Kultur national und international zum ,place to be*.

Eine reiche Kulturlandschaft mit einer Vielzahl von Kultureinrichtungen, Denkmalern und Er-
innerungsorten pragt die Stadt. Ihr kulturelles Erbe reicht zurtick bis in die Zeiten der Doppelstadt
Berlin-CélIn, aus dem sich das Machtzentrum des preuflischen Staates, ab 1871 die Hauptstadt
des Deutschen Kaiserreiches entwickelt hat. Die Industrialisierung und die kulturelle Blite der
Weimarer Republik haben der Stadt ebenso ihren Stempel aufgedriickt wie Wilhelminismus und
Erster Weltkrieg, die nationalsozialistische Schreckensherrschaft und der Zweite Weltkrieg. Nir-
gendwo in Deutschland ist die Nachkriegsgeschichte zweier deutscher Staaten, von Mauerbau
und Wiedervereinigung, anschaulicher erlebbar als im bis 1990 geteilten Berlin.

Vielfalt und Reichtum der Berliner Kulturlandschaft basieren nicht nur auf 6ffentlich geférder-
ten Angeboten. Zivilgesellschaftliche Initiativen und kulturwirtschaftliche Akteure gewinnen konti-
nuierlich an Bedeutung. Biirgerschaftliches Engagement und Mazenatentum in der Kultur ebenso
wie Sponsoring und Corporate Citizenship privater Unternehmen und ihrer Stiftungen sind in den
letzten Jahren deutlich sichtbarer geworden.

Kulturpolitische Schwerpunkte:

» Sicherung bestehender und Schaffung neuer Freirdume fiir Kunst und Kultur.
(Liegenschaftspolitik)

» Excellence & Underground (e&u); groRtmogliche Wirksamkeit im Mitteleinsatz

» Transparenz und Service in der Férderung

* Freiheit und Diversitat

» Fair Pay

b). Regierungssystem: Nationale/Regionale Behorden; Bereichsiibergreifende

Zusammenarbeit

Die Zustandigkeit fur die Gesetzgebung und Verwaltung kultureller Angelegenheiten liegt laut dem

Deutschen Grundgesetz bei den Bundeslandern. Man spricht hier von der sogenannten ,Kulturho-

heit der Lander®. In Berlin nimmt der Senat als Landesregierung des Stadtstaats diese Aufgabe wahr.
Wie alle deutschen Bundeslander hat auch das Land Berlin eine eigene Verfassung.

Die Verfassung von Berlin regelt insbesondere den Staatsaufbau Berlins, die Grundrechte der

Birgerinnen und Birger sowie die Befugnisse der Organe des Landes Berlin. Fur Kunst, Kultur

und Wissenschaft sind folgende Paragrafen von Relevanz.
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Verfassung von Berlin Art 20

(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Bildung. Das Land ermdglicht und fordert nach MaRgabe der
Gesetze den Zugang eines jeden Menschen zu den 6ffentlichen Bildungseinrichtungen, insbeson-
dere ist die berufliche Erstausbildung zu férdern.

(2) Das Land schitzt und férdert das kulturelle Leben.

Art 21
Kunst und Wissenschaft, Forschung und Lehre sind frei. Die Freiheit der Lehre entbindet nicht von
der Treue zur Verfassung.

Die Verpflichtung, ,ein freiheitliches Kunstleben zu erhalten und zu férdern“ kann als Staatszielbe-
stimmung gesehen werden, aus der zwar kein Anspruch auf Erhaltung oder Errichtung bestimmter
kultureller Einrichtungen und Angebote erwachst, wohl aber ein kulturpolitischer Gestaltungsauftrag.

Diesen nimmt die Landesebene gemeinsam mit den Bezirken sowie mit zivilgesellschaftlichen
Tragern und Akteuren wahr. Aufgrund des Status’ Berlins als Bundeshauptstadt und wegen der
Historie Berlins als Hauptstadt PreuRens, des Deutschen Reiches, der Weimarer Republik sowie
zweier Diktaturen hat sich der Bund in den letzten Jahren zu einem wichtigen Akteur &ffentlicher
Kulturférderung entwickelt.

In den 1990er-Jahren zogen der Deutsche Bundestag, der Rat aus Vertretern der 16 Bundes-
lander (Bundesrat) und die Bundesregierung in die neue deutsche Hauptstadt Berlin. Der Umzug
von Bonn (ehemalige Hauptstadt) nach Berlin unterstrich die nationale kulturelle Bedeutung der
neuen Hauptstadt und flhrte zu einem wachsenden Engagement der Bundesregierung fir die
Forderung des kulturellen Lebens in der Stadt. Im Jahr 2001 wurde der Hauptstadtkulturfond
zwischen dem Bund und Berlin geschlossen, in dem die Ubernahme von Berliner Einrichtungen
durch den Bund (z. B. Haus der Kulturen der Welt, Akademie der Kiinste, Deutsche Kinemathek,
Berliner Festspiele) und die Festlegung eines jahrlichen Zuschusses an den Hauptstadtkulturfond
vereinbart wurde. Die jlingste Fassung des Hauptstadtkulturfonds trat am 1. Januar 2018 in Kraft.
Er enthalt die Erhéhung der Mittel auf jahrlich 15 Millionen Euro.

Die Kulturverwaltung des Berliner Senats fordert Kunst und Kultur im Rahmen der Zustandig-
keit des Landes Berlin. Der Schwerpunkt liegt auf der Férderung qualitativ herausragender Vor-
haben von Berliner Kinstlerinnen und Kinstlern. Es ist Aufgabe der Kulturverwaltung, kulturelle
Teilhabe zu ermdglichen und chancengleiche Zugange — unabhangig von Nationalitat, ethnischer
Herkunft, Geschlecht, Religion oder Weltanschauung, Behinderung, Alter oder sexueller Identitat —
zu ermaoglichen.

c). Kulturelle Einrichtungen des Landes

Die Attraktivitat Berlins verdankt sich nicht zuletzt der Vielfalt, Qualitat und Dichte der Berliner Kul-
tureinrichtungen. Die Theater und Tanzinstitutionen, die Stiftung Oper mit ihren vier kiinstlerischen
Betrieben, die Orchester, Literaturhauser und interdisziplinaren Einrichtungen tragen ebenso zur
nationalen und internationalen Wahrnehmung der Stadt als bedeutendem Kulturstandort bei wie
die Museen und Einrichtungen der bildenden Kunst, Gedenkstatten und Erinnerungsorte oder
Bibliotheken und Archive .

Der Senat férdert Uber 70 Kultureinrichtungen institutionell. Uber die Aufnahme einer solchen
dauerhaften Forderung entscheidet das Abgeordnetenhaus im Rahmen der Aufstellung des Haus-
halts.

Der grote Teil der ehemals staatlichen Kultureinrichtungen wurde in den letzten Jahren recht-
lich verselbststandigt. Die operative Verantwortung wurde so in die jeweiligen Stiftungen, GmbHs
und LHO-Betriebe verlagert. Im Rahmen ihrer Steuerungsaufgabe stellt die Kulturverwaltung si-
cher, dass die Anforderungen fiir den Umgang mit 6ffentlichen Mitteln und die Zwecke der Forde-
rung kontinuierlich kontrolliert werden.
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Theater und Tanz:

Uber 30 Theater und Theater-/Tanzgruppen werden derzeit vom Land Berlin institutionell geférdert.

» Staatstheater: Deutsches Theater/Kammerspiele, Volksbliihne, Maxim Gorki Theater.

» Schaubihne und Berliner Ensemble (privat betrieben, vom Land Berlin unterstutzt)

» Hebbel am Ufer (HAU) (Veranstalter von Deutschlands grof3tem internationalen Tanzfestival
,1anz im August®)

» Grips Theater als Erfinder des emanzipatorischen Kinder- und Jugendtheaters.

» Friedrichstadt-Palast als Europas gréRtes Show- und Revuetheater.

» Chamaleon Theater, das Wintergarten Varieté, das TIPl am Kanzleramt, die Bar Jeder Ver-
nunft und das Berliner Kriminaltheater.

» Staatsballett Berlin (groRte Ballettcompagnie Deutschlands)

» \Vertreter des zeitgendssischen Tanzes: z. B. Choreographin Sasha Waltz mit ihrer Compagnie;
Constanza Macras/Dorkypark und die Compagnie Toula Limnaios.

Stiftung Oper in Berlin:

Berlin besitzt drei Opernhauser und ein Staatsballett, die national wie international einen hervor-
ragenden Ruf genieflen. Am 1.1.2004 wurde die ,Stiftung Oper in Berlin“ als juristische Person des
offentlichen Rechts errichtet. Unter dem Dach der Stiftung sind heute:

» Staatsoper unter den Linden

» Deutsche Oper

» Komische Oper

+ Staatsballett

* Buhnenservice

Orchester:

» Berliner Philharmoniker

» Konzerthausorchester Berlin

* Rundfunk-Orchester und -Chére GmbH
» Deutsches Symphonie-Orchester Berlin
* Rundfunk-Sinfonieorchester Berlin

* Rundfunkchor Berlin

* RIAS Kammerchor

» Orchester der Staatsoper Unter den Linden/Staatskapelle Berlin
» Orchester der Deutschen Oper Berlin

* Orchester der Komischen Oper Berlin

» Akademie flir Alte Musik Berlin

Literaturhauser:

Berlin verfligt Gber eine Vielzahl von Orten, die Raum bieten fiir literarische Begegnungen, Lesun-
gen, Festivals und Treffen von Kreativen.

» Literarisches Colloquium Berlin

e Literaturhaus Berlin

e Literaturforum im Brecht Haus

* Haus flr Poesie

* LesArt

Interdisziplindre Einrichtungen:

Bei den interdisziplinaren Einrichtungen handelt es sich um finf vom Land Berlin geférderte Insti-
tutionen, die entweder genrelibergreifend arbeiten und/oder keinem der sonstigen Kulturbereiche
eindeutig zugeordnet werden kdnnen.

« Babylon

» Consense — Gesellschaft zur Férderung von Kultur mbH

» Kulturprojekte Berlin
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* Theater RambaZamba
* UFA Fabrik Berlin

Museen und Einrichtungen Bildender Kunst:

» Bauhaus-Archiv — Museum flr Gestaltung

» Berliner Kiinstlerprogramm des DAAD

» Berlinische Galerie — Museum fir Moderne Kunst

* Bréhan-Museum — Landesmuseum flr Jugendstil, Art Deco und Funktionalismus
* Bricke Museum

» Das Verborgene Museum

» Deutscher Kunstlerbund

» Deutsches Technikmuseum Berlin

* Domaéne Dahlem — Landgut und Museum

* Georg-Kolbe-Museum

* Haus am Waldsee

» Kathe-Kollwitz-Museum Berlin

» Kiunstlerhaus Bethanien

* Kunsthaus Dahlem

» Kunst-Werke Berlin — Institute for Contemporary Art
* Schwules Museum Berlin

» Staatliche Museen zu Berlin

» Stadtmuseum Berlin

» Stiftung PreuBische Schlésser und Garten Berlin-Brandenburg
» Stiftung Preufischer Kulturbesitz

* Werkbundarchiv — Museum der Dinge u. a.

Gedenkstéatten und Erinnerungsorte:

» Aktives Museum — Faschismus und Widerstand

* Haus der Wannsee-Konferenz — Gedenk- und Bildungsstatte

» Stiftung Berliner Mauer — Gedenkstéatte Berliner Mauer und Erinnerungsstatte
(Notaufnahmelage Marienfelde)

« Stiftung Gedenkstatte Berlin-Hohenschdnhausen

» Stiftung Gedenkstatte Deutscher Widerstand

* Dokumentationszentrum Topographie des Terrors

» Dokumentationszentrum NS-Zwangsarbeit

Bibliotheken und Archive:

» Zentral- und Landesbibliothek Berlin
» Berliner Blindenhérbiicherei

» Landesarchiv Berlin

Kinder- und Jugendtheater
Probenzentrum Schnellerstralte

d). Internationales Engagement und Kooperationen

Das Land Berlin fordert den internationalen kulturellen Austausch von Kiinstlerinnen und Kinst-
lern und vergibt in allen Sparten der Kunst Kulturaustauschstipendien. Diese sind fir die kinst-
lerische Entwicklung von professionell arbeitenden Kinstlerinnen und Kinstlern bestimmt, die
konkrete Projekte oder Vorhaben in Zusammenarbeit mit einem internationalen Kooperationspart-
ner umsetzen.
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B: Umgang mit aktuellen kulturellen Herausforderungen

In diesem Kapitel werden die aktuellen Entwicklungen der Kulturpolitik eines Landes behandelt. Beson-
dere Beachtung finden hierbei die Themen Digitalisierung, Diversitdt, Nachhaltigkeit, Fair Pay u. a.

Mit dem Zusammenbruch des Systems in Osteuropa und der Wiedervereinigung Deutschlands
1989/90 ergaben sich neue kulturelle Aufgaben, vor allem fiir die Hauptstadt Berlin. Die schwierige
finanzielle Situation aller offentlichen Mittel ist seit Mitte der 1990er-Jahre und zunehmend seit
der Jahrhundertwende und der Finanzkrise 2008 ein bestimmender Faktor in der kulturpolitischen
Diskussion.

Die Strahlkraft der Hauptstadt Berlin mit ihrer Vielzahl bedeutender Institutionen, kreativer
Szenen und ansassiger Akteure aus aller Welt ist nur eine Seite der Medaille. Die kulturellen He-
rausforderungen einer internationalen Metropole mit tber 3,7 Mio. Einwohner sind vielfaltig. Von
der Sicherung bestehender und Schaffung neuer Freirdume fiir Kunst und Kultur bis hin zur fairen
Bezahlung von Kinstlerinnen und Kunstlern.

Schaffung von Arbeitsraumen

Ein wichtiger Schwerpunkt der Berliner Kulturverwaltung sind kinstlerische Arbeitsraume — die
Bereitstellung und langfristige Sicherung von Ateliers, Studios und Proberaumen fir Berliner
Kunstlerinnen und Kinstler.

Uber konkrete Férderprogramme, wie die Atelierférderung, die Auszeichnung kiinstlerischer
Projektraume und die Vergabe von Tonstudios, die Forderung der Werkstatten fir die Bildende
Kunst sowie die Bereitstellung von Proberaumen firr die Darstellende Kunst und Musik, wird die
kinstlerische Produktion in Berlin unterstitzt.

Eine zentrale Rolle nimmt dabei der oder die Atelierbeauftragte als Leiter des Atelierbiros ein.
Seit 1993 setzt der Atelierbeauftragte gemeinsam mit der Kulturverwaltung und der Gesellschaft
fur Stadtentwicklung das Berliner Atelierprogramm um.

Digitalisierung
Der digitale Wandel hat auch den Kulturbereich langst erreicht. Das sieht auch die Berliner Kultur-
verwaltung so. Virtuelles und Korperliches vereinen sich und bilden gleichberechtigte Tatsachen.
Digital und analog sind keine Gegensatze mehr, sie greifen wie Zahnrader eines gemeinsamen
Getriebes ineinander.

Der Bereich der Digitalisierung wird, wie in vielen Landern, noch nicht in seinem Potenzial

vollig ausgeschopft. Oftmals reicht es nicht Gber einfache Digitalisierungen von Sammlungen hin-
aus. Das Land Berlin verfolgt den Weg das Digitalbewusstsein und Digitalaffinitat von Akteuren in
Kunst und Kultur sowie von Kulturinstitutionen zu vertiefen, d. h. die Bereitschaft und die Fahigkeit,
sich auf die Mdglichkeiten, Chancen, Anforderungen und Zwange des digitalen Wandels in Wirt-
schaft und Gesellschaft einzulassen, Potenziale digitaler Technologien fir ihre eigene Arbeit zu
erschlieBen, Kompetenzen zu vermitteln und auszubauen. (Innovationsfonds)

Weltoffenes Berlin/Diverstity
In vielen Landern erfahren Menschen derzeit Einschrankungen ihrer kulturellen Entfaltung, die
dazu flihren, dass sie diese Lander verlassen miissen oder wollen. Der Senat von Berlin hat sich
vor diesem Hintergrund vorgenommen, die soziale und weltoffene Ausrichtung der Metropole Ber-
lin zu starken.

Mit dem Programm fur Wirtschaftsfreiheit und kulturelle Freiheit der Senatsverwaltung fur
Kultur und Europa sollen professionelle Kunst-, Medien- und Kulturschaffende, die ihre bisherigen
Aufenthaltslander verlassen miissen oder wollen, unterstiitzt werden, eine berufliche Perspektive
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in der Kunst- und Kulturszene Berlins zu finden. Dadurch soll zugleich das Profil Berlins als tole-
rante, weltoffene Stadt gestarkt werden, die Menschen eine freie Entfaltung ihrer kulturellen Tatig-
keit erméglicht. Umgesetzt wird dies mittels eines Fellowship-Programmes.

Diversity

Die Berliner Bevolkerung wird immer internationaler. Der Anteil der Einwohner mit auslandischen
Waurzeln liegt inzwischen bei 35 Prozent, wie aus den Zahlen des Amtes fur Statistik fur das Jahr
2019 hervorgeht. Von den aktuell 3,77 Millionen Berlinern haben 1,32 Millionen Menschen aus-
landische Wurzeln. 35 Prozent der Berliner haben Migrationshintergrund. Die Starkung von lokaler
Diversitat in den freien Berliner Kiinsten ist daher einer der dauerhaften Schwerpunkte in der
Berliner Kulturpolitik.

> Naheres siehe unter Beispiele ,Guter Praxis®“.

Offnung der Sparten

Die Zusammenarbeit von Kunstlerinnen und Kinstlern sowie deren Selbstverstandnis in ihrer
kiinstlerischen Arbeit anderte sich in den letzten Jahren. Immer mehr Kunst- und Kulturschaffende
stellen sich transdisziplinar und transsektoriell auf und suchen ihre Verortung nicht mehr in der
Monospezialisierung. Dieser Entwicklung tragt die Berliner Kulturverwaltung Rechnung, indem sie
explizit kiinstlerische Projekte aus einzelnen Sparten sowie fir inter- und transdisziplinare Vor-
haben fordert.

Kulturelle Nachhaltigkeit

Seit Jahren steht die klinstlerische Produktion im Verruf, wenig nachhaltig zu sein. Die Kulturver-
waltung Berlin mdchte dem entgegenwirken, indem sie bestehende und erfolgreiche Produktionen
Berliner Kiinstlerinnen und Kiinstler sowie Gruppen/Ensembles einem gréleren Publikum durch
eine Wiederaufnahmeférderung zuganglich macht. Die Wiederaufnahmeférderung steht allen
Kunstsparten zur Verfligung.

C: Finanzierung und Férderung

Dieses Kapitel enthélt Beschreibungen zur 6ffentlichen Finanzierung, zur privaten Finanzierung
und zu Férderprogrammen wie Kiinstlerfonds und Stipendien.

Die Kulturverwaltung des Senats fordert die Kulturlandschaft mit rund 794 Millionen Euro (Stand:
2020) pro Jahr.

Etwa 95 % des Budgets kommen tber 70 dauerhaft institutionell geférderten Kultureinrichtun-
gen zugute. Rund 5 % werden fiur Einzel- und Projektforderungen (inklusive Hauptstadtkulturfonds)
aufgewendet. Die Foérderungen erfolgen auf Grundlage der Landeshaushaltsordnung (LHO) in
Form von Zuwendungen bzw. Zuschiissen. Geférdert werden grundsatzlich nur gemeinniitzige Pro-
jekte und Einrichtungen ohne Gewinnerzielungsabsicht. Kommerzielle Kulturanbieter und -projekte
kénnen sich an die Wirtschaftsforderung wenden.

Der Senat fordert die Entwicklung der Berliner Kulturlandschaft tber finanzielle und nicht fi-
nanzielle Unterstitzung im Rahmen der Grenzen eines sogenannten ,Haushaltsnotlagelandes®.

Die Kulturverwaltung férdert Zuwendungen in der Regel als Festbetrags- oder Fehlbedarfsfinan-
zierung. Foérderungen missen den Grundlagen von Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Zweckma-
Rigkeit entsprechen. Offentliche Férderung ist dabei subsidiar zu privatem Engagement.

Férderentscheidungen basieren auf den Prinzipien von Transparenz, Verfahrensgerechtigkeit
und Gleichbehandlung. Entscheidungen zu Projektférderungen und Stipendien werden nach dem
Antragsprinzip und auf Grundlage nachvollziehbarer Kriterien, insbesondere kiinstlerischer Qualitat,
getroffen.
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Uber die Antrége beraten unabhangige Beirdte und Fachjurys. Uber dauerhafte institutionelle Fér-
derungen entscheidet das Abgeordnetenhaus im Rahmen der Aufstellung von Doppelhaushalten.
Ein Anspruch auf Férderung besteht regelmafig nicht. Der grofite Teil der ehemals staatlichen
Kultureinrichtungen wurde in den letzten Jahren rechtlich verselbststandigt. Die operative Verant-
wortung wurde so in die jeweiligen Stiftungen, GmbHs und LHO-Betriebe verlagert. Im Rahmen ihrer
Steuerungsaufgabe stellt die Kulturverwaltung sicher, dass die Anforderungen fiir den Umgang mit
offentlichen Mitteln und die Zwecke der Férderung kontinuierlich kontrolliert werden.

Weiters fordert der Senat Strukturen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen von Pro-
duktion, Vermittlung sowie Inwertsetzung von Kunst und Kultur (z. B. Atelierprogramm, Projekt-
foérderung an Selbstorganisationen oder Strukturfondsférderung etwa fir Marketing- oder Quali-
fizierungsprojekte). Diese kommen insbesondere der Freien Szene zugute.

Fordersystematik
Die Landeshaushaltsordnung unterscheidet zwischen temporarer (Kinstler- und Projektférde-
rung) auf der einen und dauerhafter (institutioneller) Férderung auf der anderen Seite.

Im Bereich der Projektférderung fir die darstellenden Kiinste hat der Senat ein abgestuftes
Foérdersystem geschaffen, das zwischen kurzfristiger Férderung einzelner Projekte und langer-
fristig ausgelegten Vorhaben vermittelt. Mit der klassischen Einzelprojektférderung werden ein-
malige kinstlerische Vorhaben gefdrdert. Die Basis- und Spielstattenférderung eréffnet Gruppen
und Spielstatten einen Planungshorizont von bis zu zwei Jahren. Die Konzeptférderung bietet
eine in der Regel vierjahrige Planungssicherheit und ist als befristete institutionelle Férderung
ausgestaltet. Dieses System aus langerfristiger Projektférderung und temporarer institutioneller
Forderung, das Auf- und Abstiege von Forderempfangern vorsieht, wird haufig auch als Prinzip der
.kommunizierenden Réhren” oder ,Omnibus-Prinzip“ bezeichnet.

Dem gegenlber ist die dauerhafte institutionelle Férderung fur solche Einrichtungen vorgese-
hen, deren langfristige Unterstiitzung einem demokratischen Konsens entspricht. Sie begriindet
sich durch entsprechende Parlamentsentscheidungen im Rahmen der Haushaltsgesetzgebung.

Fordergegenstand

Die Kulturverwaltung des Berliner Senats unterstitzt kiinstlerische Produktionen und gewahrt Pro-
jektférderungen und Stipendien fir Berliner Kinstlerinnen und Kunstler. Die Férderung kann fur
alle nicht-kommerziellen Sparten und Bereiche des Kulturschaffens gewahrt werden: fur Bildende
Kunst, Literatur, Musik, Darstellende Kunst, verwandte Formen und Zwischenformen.

Die Kulturverwaltung des Berliner Senats fordert auflerdem interkulturelle Projekte, Kulturaus-
tauschprojekte, kunstlerische Projektrdume und -initiativen sowie im Rahmen des Kunstlerinnen-
programms Vorhaben und Stipendien im Bereich von Video und Film, Bildender Kunst, Komposi-
tion und Jazz von Kinstlerinnen. Mit der Spartenoffenen Férderung werden kiinstlerische Projekte
aller Sparten sowie inter- und transdisziplinare Vorhaben durch das Land Berlin gefordert. Der
Projektfonds zur Férderung zeitgeschichtlicher und erinnerungskultureller Projekte férdert gegen-
wartsbezogene historische Bildungsarbeit. Uber den Kofinanzierungsfonds erméglicht das Land
Berlin Klnstlerinnen, Kiinstlern und freien Gruppen eine Antragstellung bei Forderinstitutionen,
die einen Kofinanzierungsanteil voraussetzen. Die Kulturverwaltung férdert keine bereits laufen-
den Projekte, sondern allein fir die Zukunft geplante Vorhaben. Erfolgreiche, bestehende Pro-
duktionen Berliner Kiinstlerinnen und Kiinstler sowie Gruppen und Ensembles aller Kunstsparten
werden durch die Wiederaufnahmeférderung unterstitzt.

Kunstfreiheit, Staatsferne, Transparenz, Vergleichbarkeit und Férderungsgerechtigkeit sind die
wichtigsten Grundlagen bei der Beurteilung von Antragen und der Vergabe von Stipendien, Preisen
und Projektférderungen. Um diese Prinzipien wahren zu kénnen, beruft die Kulturverwaltung zur
Vergabe von Férderungsmalnahmen in der Regel jahrlich wechselnde Beirate und Jurys, die die
Begutachtung der Antrage vornehmen.
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Dieses Interview ist nicht zur Veroffentlichung freigegeben

und dient ausschlief3lich der internen Verwendung.

Kunst- und Kulturférderung in Berlin

Interview mit Dr. Konrad Schmidt-Werthern

Sehr geehrter Herr Dr. Schmidt-Werthern. Danke lhnen, dass Sie sich die Zeit fiir ein kurzes
Gespréch lber Kunst- und Kulturférderung nehmen. In Anbetracht einer sich schnell &ndernden
Welt (lassen Sie uns hierbei die Corona-Pandemie ausblenden), wie beschreiben Sie die aktuelle
Situation in Ihrem Land, was die Kulturférderung betrifft?
Danke lhnen! Corona auszublenden fallt mir hierbei nicht leicht, denn es beschaftigt uns die letz-
ten Monate schon sehr! Es gibt eine Situation vor Corona und die jetzige Situation. Die Situation
vor Corona war alleine von den Budgetzahlen her sehr gut. In den Jahren 2020/21 hatten wir den
héchsten Kulturetat, denn es jemals in Berlin gab.

Mit 600 Millionen Euro, die wir da zur Verfiigung hatten — das war schon beeindruckend und
sagt auch viel Uber die Bedeutung der Kultur in Berlin aus!

Welchen Stellenwert hat Ihrer Meinung nach Kunst und Kultur in lhrem Land im Vergleich zu an-
deren Politikfeldern?
Kunst und Kultur haben hier im Land ein sehr hohes Ansehen. Das hat verschiedene Griinde.
Einerseits geschichtlich bedingt. Sowohl fur den Westteil der Stadt als auch fir den Ostteil der
Stadt war Kultur wahnsinnig wichtig. Fur die einen als Selbstbehauptung, fir die anderen eher als
Zierde. Nach der Wende war Kunst und Kultur fiir die Stadt unheimlich wichtig firr die Pragung als
Metropole. Diese Pragung hatte Auswirkungen auf gigantische Tourismuszahlen.

Zusatzlich gibt es, was die Kunst- und Kulturférderung betrifft, in Berlin eine besondere Tra-
dition. Diese basiert darauf, dass sowohl das Bundesland Berlin als auch der Bund fordert. Die
Foérderung des Bundes stieg in den letzten Jahren auch enorm.

Das Ansehen der Kunst und Kultur in der Stadt sieht man auch daran, dass es seit drei Jahren
wieder einen Kultursenator fir Berlin gibt. Vorher waren diese Agenden beim Regierenden Blirger-
meister angesiedelt. Mit Klaus Lederer haben wir einen sehr starken Senator. In den Verteilungs-
kampfen, in denen sich Kultur ja immer befindet, haben wir mit ihm eine sehr starke Stimme am
Senatstisch.

Sprechen wir liber die groBen Themen, die unsere Gesellschaften beschéftigen: Digitalisierung,
Mobilitdt, Klimawandel, Gender/Diversity, Fair Pay/Fair Practice. Welche der Themen haben in
Ihrer Arbeit die gro3te Relevanz?
In den letzten Jahren sind wir beim Thema Fair Pay ein Stlick vorangekommen. Die Freie Szene
hat hier ein sehr gutes Lobbying betrieben und anhand von Zahlen auf den Punkt gebracht, dass
der Anteil der Forderungen zu gering ist und deshalb soziale Zustdnde herrschen, die nicht in
Ordnung sind.

Wir haben in die Foérdersysteme Grundlinien eingezogen, die Kinstlerinnen und Kiinstler ab-
sichern sollen. Sei es bei den Theaterschauspielern oder bei den bildenden Kinstlern, wir haben
ganz klare Honorare vorgegeben, die zu zahlen sind.

Beim Thema Gender und Diversitat wirde ich das ahnlich sehen. Hier haben wir eine eigene Be-
ratungsstelle etabliert, um flr das Thema zu sensibilisieren, und es gibt weiters die IMPACT-For-
derung. Diese greift dezidiert dort, wo man einen Férdernachteil hatte.

Beim Thema Digitalisierung, und das kann man, glaube ich, fiir ganz Deutschland sagen, missen
wir noch besser werden. Wir sind hier bisher mit einem viel zu kleinen Programm rangegangen.
Einem Sensibilisierungsprogramm, um die Institutionen beispielsweise auf ihre eigenen Prozesse
hinzuweisen. Das ist aber noch lange nicht dort, wo wir hinsollten. Beim Thema Digitalisierung ist
uns, glaube ich, allen noch nicht klar, wie grof3 die Gefahr ist, den Anschluss an eine Generation,
einen Markt zu verlieren. Wenn ich mir allein Gberlege, wie lange es gebraucht hat, bis wir digitale
Kunst als Kunstform akzeptiert haben. Anstatt Digitalisierung als eine Notwendigkeit fiir Prozesse,
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Ticketing, Datensammlungen etc. zu sehen. Das Thema Digitalisierung wiirde sich ja auch fur
landerlibergreifende Allianzen anbieten.

Welche kulturpolitische Malinahme/Modell aus den Bereichen Fair Pay/Fair Practice, Internationa-
lisierung/Mobilitét, Digitalisierung, Spiel/Games, 6kologische Nachhaltigkeit und Gender/Diversity
ist Ihnen als wegweisendes Beispiel guter Praxis in Erinnerung?

,Diversity Arts Culture®, das ist die gro3e Beratungseinheit, die auch in die Institutionen geht und
dort fuir Sensibilisierung des Themas Diversitat sorgt. In Sachen Fair Pay ist es sicher der Mindest-
lohn und die Orientierung am NV Bihne (Normalvertrag Biihne) fur die Theater.

Natirlich geht das anfanglich nicht ohne Hindernisse. Bei der Bildenden Kunst beispielsweise
stand uns das Urheberrecht im Weg, dass eine Mindestvergltung eigentlich nicht vorsieht. Von-
seiten der Politik wurde dies aber gewlinscht und umgesetzt. Es liegt also am politischen Willen.

Als Leiter der Abteilung Kunst und Kultur der Senatsverwaltung kennen Sie die Kunst- und Kul-
turszene sehr gut. Was ist fiir Sie der derzeit interessanteste kulturelle Trend, den man in Berlin
beobachten kann?

Wenn ich ein wenig Uber Corona sprechen darf, dann sehe ich schon einige Trends. Der digitale
Wandel ist, denke ich, flr alle nachvollziehbar. Ein weiterer Trend, ,Umsonst und drauRen®, ist aus
der Notwendigkeit heraus entstanden, dass Raume nicht mehr bespielbar waren. Es wurde sehr
viel mehr im Freien gemacht. Kunstveranstaltungen im 6ffentlichen Raum abzuhalten war so fur
uns eine neue Erfahrung. Das gab es so in Berlin noch nicht. Ein Trend, der mit Corona gar nichts
zu tun hat, ist die Verbindung von Technik und Kunst. Das Naturkundemuseums in Berlin engagiert
sich hier sehr.

Ein vierter Trend ist die Verbindung zwischen Theater und Zirkus. Der Zirkus ist hier in der
Stadt richtig angekommen! Das lag an einem Zirkusfestival, Uber das die ganze Stadt gesprochen
hat. Wir haben hierzu einen Festivalfonds aufgesetzt, weil wir der Meinung waren, dass es nicht
gerecht ist, wenn Festivals genau so bewertet werden wie Einzelprojekte. Wir haben hier 8 Millio-
nen Euro im Jahr in die Hand genommen, um nur Festivals zu férdern. Zusatzlich haben wir einen
weiteren Fonds fiir spartenlibergreifende Férderung ins Leben gerufen, der genau in die Forder-
licken gehen sollte. Beispielsweise die Lucken zwischen Theater und Musik auffangen sollte.
Dadurch wurde viel Neues und Innovatives sichtbar!

Welche Akteure sind fiir Sie zurzeit die kulturellen Trendsetter?

Das hangt immer von Personen ab. Ich wiirde nicht per se sagen wollen, dass es die ,Freie Szene*
oder die Institutionen sind. Der Landesverband Freie Theater hier in Berlin ist auRerst innovativ,
aber auch das Haus der Festspiele oder das Haus der Kulturen der Welt wirde ich als Trendsetter
sehen. Thomas Oberender oder Bernd Scherer, Barry Kosky sind grol3e Innovatoren in der Stadt.

Welchen Stellenwert rechnen Sie der privaten Férderung von Kunst und Kultur in den kommenden
flinf Jahren zu?

Wir erleben in der derzeitigen Corona-Krise, dass die Einteilung zwischen staatlichen und privaten
Forderern ganz stark aufgebrochen ist. Die Privaten hatten die Krise alleine nicht tberlebt. Wir ha-
ben hier in einem Bereich geférdert, mit sehr viel Geld, (Varietés, Klubs bis hin zu Bars mit einem
eigenen Klubprogramm), den wir friiher nicht geférdert haben. Eine Folge aus Corona kénnte aber
schon sein, dass wir genau jene, weil sie einfach mehr mit uns zu tun haben, als wir denken, mit
einer Art Basisforderung unterstitzen sollten. Das hangt aber naturlich auch davon ab, wie wir aus
dieser Krise herauskommen. Die Notwendigkeit ist aber gegeben.

Welche Rahmenbedingungen kann die Politik schaffen, um Wirtschaftsunternehmen stérker als
Investoren flir die Kultur zu gewinnen?

Ich denke, dass der Gesetzgeber steuerliche Anreize schaffen sollte. Ahnlich wie es in den USA
der Fall ist. Die Zeit der Unternehmenslenker, die mit einem Unternehmensethos und Sozialethos
eine Unternehmung fliihren, muss nicht zwingend die nachste Generation betreffen.
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Interview mit Dr. Konrad Schmidt-Warthern

Durch die Coronakrise traten Probleme in der Finanzierung von Kunst und Kultur verstérkt zutage.

Was sind Ihrer Meinung nach die augenscheinlichsten Probleme?

Die Metapher des Brennglases ist hier schon sehr passend. Wir missen uns weiterhin Uber die

prekare soziale Lage der Kinstlerinnen und Kinstler unterhalten. Das ist ein groles Thema. Zu
»Es sind sagen, dass Kunstlerinnen und Kinstler dann eben Hartz IV beziehen sollen, und diese Dis-
kussion gab es, zeigt dann schon auch, wie wir Kiinstlerinnen und Kiinstler ansehen — vor allem,
wenn sie nicht arbeiten kdnnen. Es sind namlich keine Sozialfalle, sondern im Grunde gesehen

namlich keine

Sozialfdlle, Geistesunternehmer, die ihrer Arbeit nicht nachgehen kénnen. Das ist ein grofier Unterschied. Da
sondern im haben wir vieles zu diskutieren.

Grunde gese- Die Frage, wie ,Grin“ unsere Einrichtungen sind, wird meines Erachtens eine der nachsten
hen Geistes- grofen Themen sein, mit dem wir uns beschaftigen werden missen.

unternehmer, Dr. Konrad Schmidt-Werthern ist seit 2012 Leiter der Abteilung Kultur und Serviceeinheiten der
die ihrer Senatsverwaltung fiir Kultur und Europa in Berlin.

Arbeit nicht

nachgehen

konnen.

Das ist ein

groBer Unter-

schied.

Da haben wir
vieles zu dis-
kutieren.«

Dieses Interview ist nicht zur Veroffentlichung freigegeben

und dient ausschlief3lich der internen Verwendung.
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4.1.3 Kunst- und Kulturforderung Freie und Hansestadt Hamburg

A: Kulturpolitisches System

Dieses Kapitel beschreibt den Umfang des kulturpolitischen Systems eines Landes, dessen kul-
turpolitische Ziele, die Entwicklungen im Laufe der Jahre und die Beziehungen zwischen den
verschiedenen Regierungsebenen.

— Historie und Zielsetzungen

— Regierungssystem: Nationale/Regionale Behdrden; Bereichsiibergreifende Zusammenarbeit
— Kulturelle Einrichtungen des Landes

— Internationales Engagement und Kooperationen

a). Historie und Zielsetzungen
Die Freie und Hansestadt Hamburg ist nach der Hauptstadt Berlin mit 1,85 Mio. Einwohnern (3,5
Mio. Einwohner Metropolregion) die zweitgroRte Stadt der Bundesrepublik Deutschland.

Die Kultur in der Hansestadt Hamburg ist in weiten Teilen auf die private Initiative ihrer Biir-
ger zuriickzufiihren und gedieh in ihrer liberalen und mazenatischen Einstellung. Im Gegensatz
zu anderen Stadten dieser GroRenordnung konnte Hamburg nicht auf die Kulturférderung eines
Hofes oder eines Fursten zuriickgreifen. Das Kulturleben der Stadt war vielmehr auf die Initiative
ihrer Burger angewiesen. Tatsachlich hat die Stadt bis in die 1930er-Jahre keine aktive Kulturpoli-
tik betrieben. Bestehende und etablierte Institutionen wurden erst dann finanziell geférdert, wenn
Birger Vorleistungen erbracht hatten und die Nutzlichkeit plausibel war.

Hamburg gilt als Metropole mit vielfaltigem, lebendigem Kulturgeschehen, das sich nicht nur auf
GroRprojekte, wie jlingst den Bau der Elbphilharmonie, erstreckt, sondern auch die ,Kiezkultur” ins
offentliche Kulturgeschehen aufnimmt. Somit setzt sich in der AuRenwirkung eine spezielle kultu-
relle Gemengelage ein, die sich gerade aus ihren Gegensatzen speist: Staatsoper und Stadtteil-
theater, Leiszhalle und Rote Flora, Schlagermove und Reeperbahn Festival, Deichtorhallen und
Kampnagel. Besonders wird das weltoffene Image hervorgehoben, Hamburgs Sonderstellung als
Musicalstadt, als Standort starker Musikinstitutionen (Orchester, Musikhochschulen, Jugend-Mu-
sikschule etc.), diverser Musikunternehmen unterschiedlicher GroRe und vielfaltiger Spielstatten
mit einem musik- und kulturinteressierten Publikum. Hamburg ist neben Diisseldorf der fihrende
Medienstandort Deutschlands mit 70.000 Beschaftigten in 14.063 Unternehmen aus den Berei-
chen Werbung, Verlag, Musik, Filmwirtschaft, Druck, Rundfunk und der Kulturwirtschaft.

Kunst und Kultur wurden in Hamburg lange Jahre als Standortpolitik gesehen und waren somit
sehr vom Tourismusmarketing vereinnahmt. 2010 wurde mit der Hamburg Kreativ Gesellschaft
eine kulturpolitische Weiche gestellt. Die Kreativwirtschaft wurde, anders als in vielen anderen
Bundeslandern, nicht dem Wirtschaftsressort zugeordnet, sondern der Behérde fiir Kultur und Me-
dien. Abseits des Skandals um den Bau der Elbphilharmonie, deren Baukosten mehr als 11-mal so
teuer waren wie geplant, war es kulturpolitisch in der Hansestadt ziemlich ruhig.

Unter dem jetzigen Kultursenator Dr. Carsten Brosda, der seit Janner 2017 im Amt ist, zog ein
kompletter Kulturwechsel in die Kulturpolitik ein. Brosda ist ein Kenner der Kulturszene und je-
mand, der einen anderen Politikstil pflegt. Die jahrelang etablierte Top-Down-Orientierung in der
Kulturpolitik der Hansestadt und das damit einhergehende Beamtentum rief nicht nur bei einer
basisdemokratisch orientierten freien Kulturszene kritische Reaktionen hervor. Zu einer erfolgrei-
chen Kulturpolitik gehért eben auch kompetentes Personal, in der Politik und im Beamtenapparat,
das sich dann auch fur das Metier und dessen Herausforderungen interessiert.

Die erwahnte Top-Down-Orientierung, ein hierarchisch orientierte, von oben herab festgelegte
FUhrung zeichnet sich dadurch aus, dass an der Spitze der Politik Probleme erkannt und festge-
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legt werden, daflir Losungsstrategien gefunden und diese dann Stlick fur Stiick umgesetzt werden.
Der neue Kultursenator erkannte die Zeichen der Zeit und die Starken einer FUhrung, die die-
se a-priori-Planung nicht benétigt: Ideen kommen nicht zwingend von oben. Die Politik und die
Verwaltung nehmen stattdessen Entwicklungen an der kinstlerisch-kulturellen Basis wahr und
férdern sie. Diese Art von Politik, wie sie in der Kulturpolitik Hamburgs nun praktiziert wird, nutzt
zivilgesellschaftliche Fihrung der Basis und unterstitzt sie in der Umsetzung ihrer Ziele. Brosda
offnet sich somit der jahrelang vernachlassigten Szene der nicht-institutionalisierten Kunst- und
Kunstschaffenden.

> Siehe auch Interview mit Dr. Pit Hosak.

Fasst man die Analysen des Kultursenators Carsten Brosda aus verschiedenen seiner Reden und
Beitrage zusammen, dann sieht er das Grundlbel in der Kulturlandschaft darin, dass sich Inter-
essengemeinschaften in exklusiven Blasen zusammenfinden, die nur noch in sich selbst kreisen,
die ausschlieRlich damit beschaftigt sind, ihre Meinungen zu stabilisieren und sich durch keine
anderen Gesichtspunkte irritieren lassen: ,Wenn es in der Debatte schleichend kaum mehr um
das Allgemeine und Verbindende geht, (...) sondern zunehmend um die exklusiven Empfindungen
einzelner sozialer Gruppen, dann hat das Konsequenzen nicht fiur die Offenheit gesellschaftlicher
Diskurse, sondern auch fiir die Freiheit kiinstlerischer Strategien.“ Gegen diese Abschottung sich
absolutistisch gebardender sozialer Kérperschaften méchte Brosda Kunst und Kultur setzen.

In einer Rede vor der Kultusministerkonferenz hielt Brosda fest: ,Kunst und Kultur sind vor allem
als Quelle der Inspiration und Irritation von Bedeutung fir unsere Gesellschaft und erst in zweiter
Linie als Instrumente der Reprasentation. Kunst und Kultur setzen Impulse fir das Nachdenken
Uber unsere Gesellschaft und fur unser konkretes Handeln.

Kulturelle Angebote bieten wichtige Méglichkeiten zum Austausch und zur Begegnung — sie
konnen identitatsstiftend wirken und gesellschaftspolitische Fingerzeige sein. In Zeiten der Glo-
balisierung und Digitalisierung, der Distinktion gesellschaftlicher Milieus und des demografischen
Wandels wachst die Bedeutung von Kultur enorm. Um dieser wachsenden Bedeutung gerecht zu
werden, stehen wir politisch und gesellschaftlich vor der Aufgabe, kulturelle Angebote zu starken
und weiter auszubauen.

In Artikel 5 des Grundgesetzes sind mit der Meinungsfreiheit und der Freiheit der Kunst zwei
grundlegende Freiheitsrechte kodifiziert. Ihre Realisierungschancen zu sichern und méglichst zu
verbreitern ist eine kulturpolitische Kernaufgabe. Solche Freiheiten sind in der Moderne schliellich
niemals allein dadurch errungen, dass sie in einer Verfassung stehen. lhre Grundlagen missen
bestéandig neu geschaffen und im Wortsinne bekraftigt werden. Das gelingt am besten dadurch,
dass diese Rechte mutig und zuversichtlich in Anspruch genommen werden.

Kulturpolitik wird auch heute noch bisweilen missverstanden als ein Luxusressort, bei dem es
lediglich um die Finanzierung aufwendiger Opernhauser, aufsehenerregender Signature Architec-
ture oder kiinstlerischer Nischensparten wie der Neuen Musik geht. Ein Ressort, das zu oft ent-
weder als Beitrag zum Standortwettbewerb oder als Produzent gesellschaftlichen Reparaturkitts
gerechtfertigt wird.

Aber in der Kulturpolitik geht es um mehr — um vielfach Komplexeres.

» Es geht darum, freie und offene Raume zu schaffen.

» Es geht darum, mdéglichst allen Burgerinnen und Birgern auratische Kunsterfahrungen zu er-
moglichen.

» Es geht darum, den freien Diskurs einer freien Gesellschaft zu starken.

» Es geht darum, Vielfalt zu ermdglichen.

* Und es geht darum, Uber die Irritationen kilinstlerischer Interventionen individuelle Mimesis
genauso zu ermdglichen wie das gemeinsame Gesprach darlber, was uns ausmacht, was Ge-
rechtigkeit ist und wie wir uns Gesellschaft vorstellen.
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Diese Themen stehen aktuell deutlicher auf der Tagesordnung, als das viele Jahrzehnte der Fall
war. Auch deswegen haben wir uns im Landerkreis vorgenommen, unsere Diskurse deutlich star-
ker in die Offentlichkeit zu bringen — und wir laden alle ein, sich zu beteiligen. Das ist mehr als
notwendig in einer gesellschaftlichen Phase, in der die Ressourcen unserer offenen Gesellschaft
unter Druck stehen.”

b). Regierungssystem: Behorden; Bereichsiibergreifende Zusammenarbeit

Der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg ist gemafR der Verfassung der Freien und Hanse-
stadt Hamburg die Landesregierung der Freien und Hansestadt Hamburg; er fihrt und beaufsich-
tigt als Verfassungsorgan die (Exekutiv-)Verwaltung. Er vertritt und reprasentiert den Stadtstaat
nach aufden und ist, da keine Trennung von staatlichen und gemeindlichen Aufgaben stattfindet,
zugleich oberstes Organ fir kommunale Aufgaben.

Der Senat ist die Regierung des Landes Hamburg.

Der Erste Blrgermeister leitet die Senatsgeschafte und besitzt seit 1997 die Richtlinienkompetenz.
Zuvor bestimmte der Senat die Richtlinien der Politik.

Jeder Senator ist Ressortleiter einer Senatsbehérde, diese entspricht einem Ministerium in
einem Flachenland. Wichtige Verwaltungsaufgaben nimmt der Senat mithilfe von Senatsamtern,
die fachibergreifend fiir den gesamten Senat tatig sind, selbst wahr. Senatsamter sind die Senats-
kanzlei und das Personalamt. Fur Kunst und Kultur ist dies die Behérde fiir Kultur und Medien.

Behorde fiir Kultur und Medien

Die Behérde fiir Kultur und Medien unterstitzt die Entwicklung von Kultur und Kreativwirtschaft,
férdert Theater, Museen, Konzerthduser, Orchester. Bibliotheken und Gedenkstatten sowie Ein-
richtungen und Projekte der Bereiche Kunst, Musik, Theater, Literatur, Film, Kinder- und Jugend-
kultur. Im Fokus der Arbeit des Amtes Medien stehen die politischen, wirtschaftlichen und recht-
lichen Rahmenbedingungen, die die Arbeit der Medien und der Medienwirtschaft beeinflussen.
Die Behdrde fiir Kultur und Medien vertritt die Interessen des Denkmalschutzes und sorgt fur die
Bewahrung von Archivgut.

Hamburg Kreativ Gesellschaft

Mehr Wissen, Raum, Finanzierung und Innovation fiir Hamburgs Kreative — das ist der Auftrag,
dem sich die Hamburg Kreativ Gesellschaft als Einrichtung der Freien und Hansestadt Hamburg
verschrieben hat. Seit der Grindung im Jahr 2010 ist die Einrichtung zentrale Anlaufstelle fur alle
Akteure der Hamburger Kreativwirtschaft. Neben Workshops, Vortragen und Veranstaltungen zur
Vernetzung bietet die Hamburg Kreativ Gesellschaft individuelle Beratungen, Coachings, Crow-
dfunding sowie Hilfe bei der Finanzierung und bei der Suche nach geeigneten Arbeitsrdumen fir
Literaten, Filmemacher, Musikerinnen und Musiker, bildende und darstellende Kinstlerinnen und
Kinstler, Architektinnen und Architekten, Designerinnen und Designer, Entwickler von Computer-
spielen und alle anderen Berufsgruppen aus der Kreativwirtschaft.

c). Kulturelle Einrichtungen des Landes

Der Kulturhaushalt der Freien und Hansestadt Hamburg wird im Wesentlichen fir die institutio-
nelle Férderung von Kultur verwendet. Das bedeutet, dass eine Reihe von Kultureinrichtungen
regelmafige finanzielle Unterstlitzung durch die Behorde fir Kultur und Medien erhalt. Dazu zah-
len neben den Einrichtungen unter staatlicher Einflussnahme, wie die staatlichen Theater, die
Elbphilharmonie und Laeiszhalle, Museen, Bilicherhallen Hamburg und die Filmférderung, auch
viele Privattheater und einige private Orchester.
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Ausstellungshéauser

» Deichtorhallen Hamburg (Haus der Photographie mit der Sammlung F.C. Gundlach; Sammlung
Falckenberg)

* Kunsthaus Hamburg

* Kunstverein Hamburg

* Kunstverein Harburger Bahnhof

Staatlich geférderte Museen

» Die Behérde fiir Kultur und Medien tibernimmt fiir die Staatlichen Museumsstiftungen die Fach-
und Rechtsaufsicht.

» Stiftung Hamburger Kunsthalle

» Stiftung Museum fiir Kunst und Gewerbe

* MARKK Museum am Rothenbaum

» Stiftung Historische Museen Hamburg

» Stiftung Archaologisches Museum Hamburg und Stadtmuseum Harburg

RegelméRige finanzielle Unterstiitzung erhalten folgende Privatmuseen:
» Ernst Barlach Haus
* Museum Elbinsel Wilhelmsburg

Staatliche Biihnen

* Hamburgische Staatsoper

* Deutsches Schauspielhaus

e Thalia Theater

» Internationale Kulturfabrik Kampnagel

Privattheater und Kindertheater mit institutioneller Férderung
* Alleetheater

e Altonaer Theater

* Das Kleine Hoftheater

» Das Schiff

» Ernst Deutsch Theater

* Hamburger Engelsaal

* Hamburger Kammerspiele
* Hamburger Sprechwerk

* Harburger Theater

e Lichthof Theater

e Monsun Theater

e Mut Theater

* Ohnsorg Theater

* Polittblro

» St. Pauli Theater

e Theater Das Zimmer

» The English Theatre of Hamburg
e Fundus Theater

e Hamburger Puppentheater
* Hoftheater Ottensen

» Hoheluftschiff

» Theater flr Kinder

Musik

» Elbphilharmonie und Laeiszhalle Hamburg
» Philharmonische Staatsorchester Hamburg
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* Symphoniker Hamburg
* Ensemble Resonanz

» Fabrik

* Markthalle

* RockCity Hamburg

» Jazzbiro Hamburg

* Landesmusikrat Hamburg

Film

* Filmférderung Hamburg Schleswig-Holstein GmbH
» Kurzfilmagentur Hamburg e.V.

» Kinemathek Hamburg

» Creative Europe Desk

» European Film promotion

Literatur

» Literaturhaus Hamburg
 Literaturzentrum Hamburg

* Freie Akademie der Kiinste

» Writer's Room

» Jldischer Salon am Grindel e.V.

Biicherhallen
» Buicherhallen Hamburg (32 Stadtteilbibliotheken, 2 Blicherbusse, Zentralbibliothek mit
Kinderbibliothek, Jugendbibliothek HOEB4U und der virtuellen E-Blicherhalle)

d). Internationales Engagement und Kooperationen

Das Referat ,Internationaler Kulturaustausch” der Behérde fiir Kultur und Medien unterstitzt kiinst-
lerische Projekte im Austausch zwischen Hamburg und dem Ausland, an deren Durchfiihrung ein
erhebliches kulturpolitisches Interesse besteht. Man mdchte damit der Hamburger Kultur- und
Kreativszene ermdglichen, sich auch international zu prasentieren und zu vernetzen. Unterstitzt
werden dabei insbesondere Projekte Hamburger Kulturschaffender im Ausland und Projekte inter-
nationaler Kulturschaffender in Hamburg.

Der internationale Kulturaustausch fokussiert sich insbesondere mit Partnern in den Partnerstadten
und Schwerpunktregionen, die vom Hamburger Senat festgelegt werden:
» Chicago

» Dar-es-Salaam

* Dresden

* Ledn

* Marseille

* Osaka

* Prag

» Shanghai

» St. Petersburg

Auslandsstipendien

Hochbegabte und auRergewdhnlich qualifizierte Kinstlerinnen und Kunstler der Sparten Architek-
tur, Bildende Kunst, Literatur und Musik kdnnen durch Studienaufenthalte in der Villa Massimo in
Rom, der Casa Baldi in Olevano Romana und dem Deutschen Studienzentrum in Venedig gefor-
dert werden.
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Fir Kinstlerinnen und Kiinstler, die in ihrer kiinstlerischen Entwicklung noch offen sind, besteht da-
ruber hinaus aufRerdem die Mdglichkeit, sich um einen Stipendienplatz in der Cité Internationale
des Arts in Paris in den ,Bundesateliers” zu bewerben.

B: Umgang mit aktuellen kulturellen Herausforderungen

In diesem Kapitel werden die aktuellen Entwicklungen der Kulturpolitik eines Landes behandelt. Beson-
dere Beachtung finden hierbei die Themen Digitalisierung, Diversitat, Nachhaltigkeit, Fair Pay u. a.

Beziehung zwischen Politik und Kultur / Bedeutung von Kunst und Kultur
Einhellig wird die Bezeichnung der Kultur als ,Unterhaltungs- und Freizeitbranche* und die Gleich-
stellung mit Fitnessstudios, Spielhallen und Erotikbetrieben — somit als nicht-systemrelevant — von
vielen Kunst und Kulturschaffenden als niederschmetternd empfunden. Kultursenator Brosda sieht
die Relevanz von Kunst und Kultur infrage gestellt. In einem Podcast der Hochschule fiir Musik
und Theater Hamburg sagt Brosda: ,Bei einigen politischen Entscheidungstragern halt sich das
Vorurteil hartnackig, dass wir nur wenige Elitére sind, um die man sich nicht kimmern muss. Es
stellt sich die Frage, wer Relevanz und wer Wirkung hat? Wir werden durch unsere Angebote
unsere Relevanz erlebbar und erfahrbar machen muissen, und nicht nur behaupten, dass wir re-
levant sind!“

In intensiver Auseinandersetzung mit der Kunst-, Kultur- und Kreativszene will sich Brosda
diesem Thema im ersten Halbjahr 2021 vermehrt widmen und gemeinsam schnell Lésungsstra-
tegien entwickeln.

Kolonialismus

Hamburg war als Hafenstadt Gber Jahrhunderte eine der einflussreichsten Kolonialmetropolen
Europas. Mit der vormals zur Kolonialmacht Danemark gehérenden Hafenstadt Altona (heutiger
Stadtteil Altona) und der Unterelberegion war Hamburg auch im transatlantischen Menschen-
handel verstrickt. Die Hamburger Kolonialkaufmannschaft war es dann, die mit ihren ,Flotten-
petitionen® das Deutsche Reich dazu bewog, Kolonien zu griinden. Die Berliner Afrika-Konferenz
1884/85, bei der hanseatische Kaufleute, Reeder und Bankenkonsortien mafgeblich mitwirkten,
war die Initialziindung zur imperialistischen Aufteilung Afrikas unter den westlichen Kolonialmach-
ten. Hamburger Akteure, insbesondere aus Politik, Wissenschaft und Wirtschaft, waren an der
Durchfiihrung des Genozids an den Herero und Nama (1904-1908) beteiligt. Zahlreiche Orte in
Hamburg zeugen noch heute von der kolonialen Geschichte der Stadt.

Hamburg stellt sich der Verantwortung fir seine koloniale Vergangenheit. Seit Ende der
1990er-Jahre haben verschiedene zivilgesellschaftliche Gruppen, unter ihnen insbesondere die
Black Communities und People of Color, mit hohem Engagement und groRRer Kreativitat das Thema
in die offentliche Aufmerksamkeit gebracht. Als erste deutsche Metropole hat sich Hamburg 2014
schlieBlich zur Aufarbeitung dieses schwierigen Erbes entschieden. Noch im selben Jahr wurde
an der Universitdt Hamburg die Forschungsstelle ,Hamburgs (post-)koloniales Erbe / Hamburg
und die friihe Globalisierung“ eingerichtet.

Dekolonisierung kann nur im Dialog und mit der Teilhabe mdglichst vieler zivilgesellschaft-
licher Gruppen und Communities gelingen. Aus dieser Uberzeugung heraus hat die Behérde fiir
Kultur und Medien die Griindung des Runden Tischs Koloniales Erbe angeschoben, der eine Platt-
form fUr einen breit aufgestellten Dialog bietet.
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Digitalisierung

Im Bereich der Digitialisierung férdert die Behérde fiir Kultur und Medien keine Einzelcalls. Ham-
burg will die Chance nutzen, die sich aus der digitalen Transformation aller Lebens- und Arbeits-
bereiche durch neue digitale Technologien und Anwendungen fiir stadtische Themenfelder ergibt.
Hierzu haben die Staatsrate im Janner 2019 vereinbart, mithilfe von behérdlichen Digitalstrategien
diese Entwicklung zu gestalten und zur Steigerung von Lebensqualitat und Wirtschaftskraft der
Stadt aktiv zu lenken.

Die Behérde fiir Kultur und Medien hat die Bedeutung der Digitalisierung friih erkannt und
nimmt die Erklarung der Staatsrate zum Anlass, die bereits 2013 erstellte E-Government- und
IT-Strategie der Kulturbehérde (eCulture Agenda 2020) weiterzuentwickeln. Die Behérde und ihre
Partner im Kultur- und Mediensektor der Stadt haben dabei ihre Erkenntnisse und Erfahrungen
eingebracht.

Die Digitalstrategie ,BKMdigital“ formuliert eine Vision der digitalen kulturellen Daseinsvorsorge
und Teilhabe sowie die Férderung von Kunst, Kreativitat und Innovation als tragender Pfeiler einer
modernen Kultur- und Medienpolitik. ,BKMdigital“ geht in ihren MalRnahmen weit tber die her-
kémmliche Digitalisierung von Sammlungsbesténden hinaus. Sie setzt bei der Verwaltung an und
setzt ebenso klare Ziele fur die einzelnen Sparten und Stakeholder in der Kunst- und Kulturszene.

Dieses umfangreiche Strategiepapier richtet konkrete Maflnahmen der Behérde fiir Kultur-

und Medien entlang von sieben Handlungsfeldern aus.

Handlungsfeld 1:

Adressiert MaBnahmen auf einer strategischen Ebene, um das Potenzial der Vernetzung
der unterschiedlichen Bereiche des Kultursektors aufzuzeigen.

Dies meint die Vernetzung von Fachbereichen und kulturellen Einrichtungen auf regionaler, natio-
naler und internationaler Ebene, Exzellenzbildung mit nationalen und internationalen Forschungs-
einrichtungen und Etablierung von Innovations-Hubs sowie eine Orientierung an europaischen
Ansatzen fur den Kultur-, Kreativ- und Digitalsektor.

Handlungsfeld 2:

Adressiert MaBnahmen zur Férderung von sicheren und leistungsstarken Basisinfrastruk-
turen fiir groRe wie kleine Kultureinrichtungen. Zentral ist der Aufbau eines hybriden Cloudsys-
tems fir den Hamburger Kultursektor als Basisinfrastruktur fiir die Erstellung und Bereitstellung
von innovativen digitalen Services der kulturellen Einrichtungen. Dieses wird erganzt durch ein
Digitalisierungsprogramm in Kunst- und Kultureinrichtungen (DKK) der Freien und Hansestadt
Hamburg, um hierfir die notwendigen Prozesse zu strukturieren und umzusetzen und neuartige
Dienste zu ermdglichen (einschlieRlich der Themen AR/VR). Hierzu gehort der Abschluss des
Breitbands- und WLAN-Ausbaus in den offentlichen Kultureinrichtungen sowie der Langzeitspei-
cherungsdienste fur offentlich-geférderte kulturelle Einrichtungen.

Handlungsfeld 3:

Adressiert MaBnahmen zur Steigerung von Kompetenzen von Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern innerhalb der Behorde fiir Kunst und Medien sowie in den kulturellen Einrichtungen.
Dies umfasst die Vermittlung von Fortbildungsangeboten Uber das Zentrum fiir Aus- und Fortbil-
dung (ZAF) sowie die Teilnahme an Schulungen bzw. die Organisation von Fachkongressen zu
aktuellen Themen der Digitalisierung (z. B. DSGVO, Urheberrecht oder Internet-Marketing).

Handlungsfeld 4:
Adressiert MaBnahmen, welche die Themen Digitale Sicherheit und Digitale Souveranitat

aufgreifen werden. Die Behdrde fiir Kunst und Medien wird den Kultur-, Medien- und Digitalsek-
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tor bei der Aufarbeitung der rahmenpolitischen Entwicklung auf nationaler und EU-Ebene unter-
stutzen. Dies ist die Bedeutung der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) fiir den Kultursektor
sowie die Unterstlitzung zur fachgerechten Einfiihrung von Zugriffs-Management und Datenma-
nagement-Policies fur kulturelle Einrichtungen. Fur den Kultursektor stellt sich hier die Heraus-
forderung, die Sicherung von digitalem Kulturgut im Rahmen der Daseinsvorsorge in die Hande
verlasslicher Partner zu geben und als Bestandteil der kulturellen Daseinsvorsorge sichtbar zu
machen.

Handlungsfeld 5:
Adressiert MaBnahmen zur Férderung von Innovation mit Akteuren der Medien-, Digital-

und Kreativwirtschaft und deren Vernetzung untereinander. Dies beinhaltet die Férderung von
Innovationsprojekten mit Akteuren der Digital-, Medien und Kreativwirtschaft sowie Forschung und
Wissenschaft, die Forderung von Digitalisierungsprojekten fur die Bildungsarbeit, die Starkung der
Medien- und Digitalwirtschaft sowie Breitbandférderung insgesamt, die Fortsetzung einer moder-
nen Medienregulierung und perspektivisch das Ziel zum Aufbau eines internationalen Exzellenz-
zentrums zur Biindelung von stadtischen Initiativen fiir digitale Sicherung von Kulturgut sowie den
Ausbau neuer Zugange zu digitalen kulturellen Inhalten (einschlieRlich der Themen AR/VR).

Handlungsfeld 6:
Adressiert MaBnahmen, um die Zuganglichkeit zu digitalen Inhalten zu gewahrleisten, un-

ter Betonung von konkreten Verbesserungen im digitalen Prozessmanagement und bei
digitalen Infrastrukturkomponenten. Hier geht es zum einen um die Verbesserung des digita-
len Sammlungsmanagements durch Umsetzung von Exportfunktionalitaten und technische Aus-
tauschstandards in den Digitalisierungsprozessen der Einrichtungen.

Handlungsfeld 7:

Adressiert MaBnahmen mit dem Fokus auf digitale Geschaftsprozesse und digitale Dien-
ste im Bereich von Verwaltungsdienstleistungen. Hier stehen Wissensmanagement-Systeme
innerhalb der Behdrde sowie MalRnahmen im Rahmen der Verwaltungsdigitalisierung (z. B. elekt-
ronische Aktenfiihrung, FHH-Portal als Kollaborationswerkzeug fur den gemeinsamen Zugriff auf
relevante Dokumente) im Vordergrund.

C: Finanzierung und Férderung

Dieses Kapitel enthélt Beschreibungen zur 6ffentlichen Finanzierung, zur privaten Finanzierung
und zu Férderprogrammen wie Kiinstlerfonds und Stipendien.

Der Etat der Behérde fiir Kultur und Medien umfasst neben der institutionellen Férderung auch
Projektmittel, mit denen einzelne Vorhaben auch unabhangig von den Kulturinstitutionen unter-
stutzt werden. Diese Projektmittel vergibt meist eine Jury im Zuge eines jahrlichen Bewerbungs-
verfahrens. Bewerben kénnen sich Kiinstler und Kiinstlerinnen oder Kultureinrichtungen. Die Pro-
jektférderung ist nach Sparten aufgeteilt.

Bildende Kunst
Gefordert werden Projekte von Hamburger Kiinstlerinnen und Kiinstlern sowie Kunstlergruppen,
wie Kataloge, Ausstellungen und Veranstaltungen. Die Behérde fiir Kultur und Medien vergibt
weiterhin jahrlich die Hamburger Arbeitsstipendien fiir bildende Kunst und férdert Programme
nicht-kommerzieller Kiinstlerhauser und Kunstorte. GroRRes Bestreben ist es, den Ausbau von Ate-
liers von bildenden Berufskunstlerinnen und -kiinstlern, die in Hamburg leben und arbeiten, zu
férdern.

Daruber hinaus kdnnen Projekte im Rahmen des Programms ,Kunst im 6ffentlichen Raum*
gefordert werden.
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Film

Neben den institutionellen Férderungen, vor allem ber die Filmférderung Hamburg Schleswig-Hol-
stein GmbH hinaus, fordert die Behérde fiir Kultur und Medien eine Reihe von Filmfestivals:

» Filmfest Hamburg: Jahrliches Filmfest mit dem Michel Kinder- und Jugendfilmfestival

» Internationales Kurzfilmfestival

» Lesbisch-schwule Filmtage / International Queer Film Festival

* Mo & Friese Kinderkurzfestival

» Cinefest: Internationales Festival des deutschen Filmerbes

» Dokumentarfilm-Woche

+ Das UNERHORT! Musikfilmfestival

Interkulturelle Projekte

Ziel der Forderung ist es, Kunst mit einem Schwerpunkt auf interkulturelle Auseinandersetzungen
sichtbar und erlebbar zu machen. Dafiir werden Kiinstlerinnen und Kunstler mit und ohne Mig-
rationshintergrund dabei unterstiitzt, Projekte umzusetzen, sich weiterzuentwickeln, Raume fir
interkulturelle Begegnungen zu schaffen und sich zu vernetzen.

Kreativwirtschaft

Anders als beispielsweise in Bayern ist in Hamburg die Behérde fiir Kultur und Medien auch feder-
fuhrend fur Gbergreifende Kreativstandort-Angelegenheiten. Darliber hinaus ist sie zustandig fur
die Teilmarkte der Kreativwirtschaft Musik, Literatur/Buchmarkt, Kunst, Film, Darstellende Kiinste
und Design. Sie betreut die stadtische Hamburg Kreativ Gesellschaft, die 2010 zur Férderung der
Hamburger Kreativwirtschaft gegriindet wurde. Die Behdrde unterstiitzt MalRnahmen zur Starkung
der Hamburger Kultur- und Kreativwirtschaft.

Auszeichnungen, Preise und Stipendien
Die Behorde vergibt den Edwin Scharff-Preis und den Lichtwark-Preis sowie Atelierstipendien,
und sie vermittelt Auslandsstipendien wie die Stipendien der Villa Massimo und Casa Baldi in
Italien und der Cité des Arts in Frankreich.

Medaille fiir Kunst und Wissenschaft

Die Medaille fur Kunst und Wissenschaft der Freien und Hansestadt Hamburg wurde 1956 gestif-
tet, um Personen flr besondere, herausragende Leistungen von bleibendem Wert fiir Hamburg auf
den Gebieten der Forschung, Wissenschaft oder Kunst auszuzeichnen. Die Medaille ist undotiert.

Hamburger Kinopreise

Die Hamburger Kinopreise werden seit 1993 fir qualitativ herausragende Filmprogramme oder
andere MaRRnahmen, die die Kinokultur férdern, an Hamburger Kinos und Abspielstatten vergeben.
Die mit insgesamt 100.000 Euro dotierten Preise werden jahrlich von der Behérde fiir Kultur und
Medien zusammen mit der Filmférderung Hamburg Schleswig-Holstein vergeben.

Hamburger Literaturpreise

Autorinnen und Autoren, die in Hamburg leben, kénnen sich fiir die Hamburger Literaturpreise in
den Kategorien Roman, Erzahlung, Lyrik / Drama / Experimentelles, Kinder- und Jugendbuch so-
wie Comic bewerben, Literaturiibersetzerinnen und -iibersetzer in der Kategorie Ubersetzung. Fiir
Autoren und Ubersetzer werden auRerdem Residenzstipendien ausgeschrieben. Die Hamburger
Literaturpreise sind insgesamt mit 57.000 Euro dotiert.

Hubert-Fichte-Preis

Der vom Senat der Freien und Hansestadt Hamburg 1995 gestiftete Hubert-Fichte-Literaturpreis,
der mit 7.500 Euro dotiert ist, wird alle vier Jahre im Gedenken an den Hamburger Schriftsteller
Hubert Fichte verliehen. Als Preistrager, so heilt es in der Satzung, ,sollen nach Moglichkeit Li-
teraten ausgewahlt werden, die in ihrem Schaffen eine deutliche Beziehung zu Hamburg als dem
Ort ihrer Herkunft oder bestimmenden Pragung erkennen lassen.”
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Lessing-Preis der Freien und Hansestadt Hamburg
Dieser Literaturpreis wurde vom Hamburger Senat im Jahr 1929 zum 200. Geburtstag von Gott-
hold Ephraim Lessing gestiftet. Lessing war der berihmteste deutschsprachige Schriftsteller der
Aufklarung. Der Hamburger Lessing-Preis ist einer der altesten und renommiertesten deutschen
Kulturpreise und wird alle vier Jahre verliehen. Als Preistrager kdnnen laut Satzung Dichter, Schrift-
steller und Gelehrte ausgewahlt werden, ,deren Werke und Wirken unter dem hohen Anspruch,
den der Namensgeber des Preises setzt, Auszeichnung verdienen®. Der Preis ist mit einem Preis-
geld von 10.000 Euro dotiert.
Hamburger Buchhandlungspreis
Der mit 10.000 Euro dotierte Hamburger Buchhandlungspreis wird seit 2014 alle zwei Jahre zum
festlichen Abschluss der Langen Nacht der Literatur an besonders engagierte inhabergefihrte
Buchhandlungen mit maximal drei Filialen verliehen.

Zusatzlich wird ein mit 2000 Euro dotierter Sonderpreis an eine Buchhandlung vergeben, die
ein inhaltlich spezialisiertes Sortiment anbietet.

Hamburger Stadtteilkulturpreis

Mit diesem Preis werden jahrlich herausragende und inspirierende Projekte der lokalen Kultur in
Hamburg ausgezeichnet. Der Hamburger Stadtteilkulturpreis wird fur realisierte Projekte verge-
ben, die ein erfolgreiches Projektergebnis nachweisen, und ist mit 10.000 Euro dotiert.

Kiinstlerfonds

Hamburgischer Kulturfonds

Die Hamburgische Kulturstiftung ist eine Stiftung des birgerlichen Rechts und férdert seit 1988
Kunst und Kultur in Hamburg. Schwerpunkte sind die Férderung des kiinstlerischen Nachwuchses
sowie der Kinder- und Jugendkultur. Zurzeit stellt sie jedes Jahr rund 1 Mio. Euro fiir Projekte jun-
ger Kunstlerinnen und Kinstler und der Kinder- und Jugendkultur zur Verfligung. Die Stiftung ist
mit einem vergleichsweise geringen Kapital ausgestattet und betreibt daher aktives Fundraising.
Sie versteht sich als Vermittlerin zwischen Kulturschaffenden und privaten Foérderern (Privatper-
sonen, Unternehmen, andere Stiftungen), die sich gemeinsam fir eine kulturell aktive, lebendige
Stadtgesellschaft stark machen.

Musikstadtfonds

Die Hansestadt Hamburg sieht sich als Musikstadt. Zu dieser Tradition gehdren neben kulturellen
Leuchttirmen vor allem die vielfaltigen Angebote der Freien Musikszene. Um auch diese weiter
auszubauen und ihr die Mdéglichkeit zu geben, sich weiterzuentwickeln, stellen Senat und Blirger-
schaft im Zusammenhang mit der Finanzierung des Spielbetriebs der Elbphilharmonie jahrlich
zusatzliche Mittel in Hohe von 500.000 Euro pro Jahr bereit.

Mithilfe des Musikstadtfonds soll frei arbeitenden Musikschaffenden, Gruppen und Ensembles
die Méglichkeit geboten werden, ihre Werke zu erarbeiten und der Offentlichkeit zu prasentieren.
Insbesondere sollen kinstlerisch hochwertige und programmatisch innovative Konzepte und Ver-
anstaltungen gefordert werden, die Hamburgs Musikleben neue Impulse geben oder die Prasenz
einzelner Musiksparten starken und neue Kooperationen anregen. Daruber hinaus sind besonders
solche Projekte férderwirdig, die die Internationalisierung des Hamburger Musiklebens vertiefen
oder das speziell auf Kinder und Jugendliche zugeschnittene musikalische Angebot starken.

Elbkulturfonds

Dieser Fonds wurde 2013 mit dem Ziel ins Leben gerufen, ein dauerhaftes Férderinstrument zur
Starkung der freien Szene in Hamburg zu schaffen. Aus den eingereichten Antragen werden jedes
Jahr von einer Jury Projekte von hoher inhaltlicher und kinstlerischer Qualitat in Konzeption und
Umsetzung ausgewahlt. Die Projekte stammen aus den Sparten Bildende Kunst, Literatur, Musik,
Tanz, Theater, Performance, Video, Fotografie, Kunst im 6ffentlichen Raum, Design.

Die geforderten Projekte sollen fiir und in Hamburg erarbeitet werden und dabei zugleich Strahl-
kraft fir ein Publikum und eine Fachoffentlichkeit tiber die Stadtgrenzen hinaus entwickeln. Die
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Behérde fiir Kultur und Medien vergibt die Fordergelder einmal im Kalenderjahr jeweils flir das
Folgejahr. Es stehen jedes Jahr 500.000 Euro zur Verfiigung.

Dorit & Alexander Otto Stiftung

Die gemeinnutzige Dorit & Alexander Otto Stiftung wurde Anfang 2011 von dem Hamburger Un-
ternehmerpaar gegriindet. Sie steht in der mazenatischen Tradition der Familie Otto (ECE, otto
group) und der daraus bereits hervorgegangenen Stiftungen (u. a. Alexander Otto Sportstiftung,
Stiftung Lebendige Stadt, Werner Otto Stiftung). Zuletzt machte die Stiftung von sich reden, da
sie Hamburger Kinstlerinnen und Kinstler mit 1 Million Euro unterstitzt. Dafur habe die Stiftung
in Kooperation mit der Hamburgischen Kulturstiftung die Aktion ,Kultur halt zusammen*® in Verbin-
dung mit einem Hilfsfonds initiiert. Demnach kénnen sich einzelne Kinstlerinnen und Kinstler um
2000 Euro und Gruppen um 4000 Euro bewerben.

»Wir brauchen die Kunst in ihrer spekulativen Freiheit, die uns auf ihre Weise zeigen kann: ,Guck
mal, was moglich ist.“ Flr unser politisches Handeln erwachst daraus die Haltung: Wir haben es
immer wieder aufs Neue in der Hand, die Rahmenbedingungen flr unser Leben auf diesem Pla-
neten und fir unser Miteinander gemeinsam zu definieren. Wir sollten uns nur zutrauen, es dann
auch zu machen.
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Interview mit Dr. Pit Hosak

In Anbetracht einer sich schnell dndernden Welt (lassen Sie uns hierbei die Corona-Pandemie
ausblenden), wie beschreiben Sie die aktuelle Situation in Ihrem Land, was die Kulturférderung
betrifft?

Die Hansestadt Hamburg hat, wie in ganz Deutschland ublich, ein hoch entwickeltes und differen-
ziertes Kulturférdersystem, trotz der unterschiedlichen Historie. Hamburg ist, anders als beispiels-
weise das Bundesland Sachsen, das durch die Kulturforderung eines Kénigs gepragt ist, eher vom
Arbeitermilieu gepragt. Bis Corona waren wir sehr gut ausgestattet, auch wenn es immer Bereiche
gab, fur die es noch mehr Mittel benétigt hatte. Das liegt aber in der Natur der Sache. Was die
Budgets betrifft, geben die Lander in Deutschland zwischen 2—-3 % ihres Budgets fur Kunst und
Kultur aus. Das hat sich so eingependelt. Wir haben hier in Hamburg gerade einen sehr guten und
starken Kultursenator, Dr. Carsten Brosda, der entschieden fir mehr Geld fir Kunst und Kultur
kampft. Jetzt aber erst mal, um der Corona-Pandemie entgegenzuwirken.

Die spannende Frage bei all dem ist fir mich: Wie viel Kultur braucht ein funktionierendes
Gemeinwesen?

Ich habe viel Verwandtschaft in Kanada und halte mich dort auch regelmafig auf. Wenn ich
dort erzahle, was ich beruflich mache, sté3t das auf Unverstandnis. Ich verwalte hier in der Ab-
teilung ungefahr 35 Mio. Euro. Dass fir die Kultur 35 Mio. Euro verteilt werden, versteht man dort
nicht. Kanada hat ein funktionierendes Gemeinwesen, setzt sich mit Integration auseinander, hat
bedeutende Kiinstlerinnen und Kiinstler hervorgebracht. Das Ganze aber ohne ein ansatzweise
hohe Kulturférderung wie in unseren Breiten. Es gibt also funktionierende Gemeinwesen ohne
hohe Kulturférderungen. Verstehen Sie mich nicht falsch, ich will hier nicht alles abschaffen. Den-
noch sollten wir uns mit dieser Frage auseinandersetzen! Die andere Seite der Diskussion ist,
dass Kultur fur sich selbst steht, nicht vermarktet werden darf. Nattrlich missen wir Kunst und
Kultur zweckfrei férdern, die Frage nach der Relevanz sollte jedoch auch gestellt werden.

Wir sollten meiner Meinung nach die Kulturférderung mehr auf den Bereich Kinder- und Ju-
gendkultur ausrichten. Dort kdnnen wir am meisten erreichen, um die Qualitaten, die fir ein funk-
tionierendes Gemeinwesen bendtigt werden (Schere zwischen arm und reich, demografischer
Wandel, Gender/Diversity), zu vermitteln und zu férdern. Kunst und Kultur kann hier eine hilfrei-
che Funktion einnehmen. Die Auseinandersetzung mit Kunst und Kultur schon in jungen Jahren
ist nicht nur hilfreich fir die Entwicklung einer starken Persénlichkeitsstruktur, sondern macht uns
auch zu reflektierteren Menschen. Dazu kommt, dass wer als Kind schon von Kunst und Kultur be-
geistert ist, im Erwachsenenalter auch bereit ist 80 Euro oder mehr fiir eine Opernkarte zu zahlen.
Er splrt einfach den Wert.

Ich teile die Meinung der Autoren des Buches ,Der Kulturinfarkt®, die ein Umschichten der Gel-
der hin zur kulturellen Bildung vorgeschlagen haben —im Zweifel zulasten der groRen Kulturtanker.
Mit der Meinung bin ich nicht mehrheitsféhig, auch hier im Haus naturlich nicht.

Welchen Stellenwert hat Ihrer Meinung nach Kunst und Kultur in Hamburg im Vergleich zu ande-
ren Politikfeldern, aber auch gesellschaftlich gesehen?
Den Stellenwert fur Kunst und Kultur hier in der Hansestadt wirde ich schon als sehr hoch ein-
schatzen. In den einschlagigen Familien gehoért es zum guten Ton, dass man Kunst und Kultur
unterstitzt und sich dem entsprechend auch dafiir engagiert. Unabhangig davon steigt oder fallt
die politische Relevanz naturlich auch mit dem oder der jeweiligen Senatorin. Zurzeit haben wir
einen sehr starken, klugen und sehr empathischen Senator. Insofern ist das Standing relativ gut.
Wir sehen uns sowohl gesellschaftspolitisch als auch in der Kulturpolitik mit mehreren groRen
Themen konfrontiert. Digitalisierung, Mobilitat, Klimawandel, Gender/Diversity, Fair Pay/Fair Practice.
Welches dieser Themen beschéftigt sie in ihrer Arbeit?
Fair Pay ist sicherlich eines der Themen, das uns schon seit einiger Zeit beschaftigt. Aus den Stadtteil-
kulturszenen kam hier eine ziemlich groRe Kampagne, die uns wieder auf dieses Thema gestof3en hat.
Das Thema Gender/Diversity wiirde ich gerne erweitern um Rasissmus und die Kolonialisie-
rung. Und gerade wenn wir Giber das Thema Umgang mit der deutschen Kolonialisierung sprechen,
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hat Hamburg als Hafenstadt hier eine besondere Verantwortung, denn Uber den Hafen lief ein
GroRteil der deutschen Kolonialisierung. Unter kulturellen Gesichtspunkten ist das, glaube ich, fir
uns zurzeit das wichtigste Thema. Naturlich ist der Klimawandel ein wichtiges Thema. In der Kultur
allerdings noch nicht so sehr.

In Sachen Digitalisierung gibt es noch relativ wenige Initiativen aus der Kultur heraus. Wenn
es diese gibt, férdern wir sehr gerne. Wir hatten friiher Themen-Calls fir Férderungen. Fir jede
Sparte eigene Foérderinstrumente. Es gibt ein Projekt, dass ibergreifend verwirklicht wurde. Der
sogenannte ,Kulturarbeitsplatz®. Hier wurden in den Museen einheitliche digitale Kulturarbeits-
platze hergestellt.

Die nach aufRen gerichtete Digitalisierung findet so aber nicht statt. Natirlich unterstiitzen wir
aber die Digitalisierung von Kulturgut und Archiven, beispielsweise das analoge Filmarchiv der
Filmférderung. Hier reden wir aber von Projekten, die hohe finanzielle Mittel bendétigen, die in der
jetzigen Zeit nicht vorhanden sind. Wenn es um digitale Formate der Institutionen geht, werden
die Besucher, das Publikum, auch lernen missen, dass nicht alle digitalen Inhalte kostenlos sein
konnen. Das wird flr einige ein schmerzhafter Prozess sein, ahnlich dem, den die Zeitungen
schon seit Jahren durchlaufen. Wir missen allesamt hier noch lernen, den Mehrwert unserer
Arbeit darzustellen.

Was ist fiir Sie der derzeit interessanteste kulturelle Trend in ihrem Land?
Es gibt den Trend zu sehr viel mehr Partizipation. In allen Bereichen. Am Beispiel unserer Behorde.
Die Behorde der 90er-Jahre, die einsam eine Entscheidung trifft, die dann exekutiert wird, funktio-
niert so nicht mehr. Wir miissen die Szenen abholen und unsere Angebote in teilweise miihsamen
Prozessen mit der Szene abstimmen. Zu diskutieren, wo Bedarf besteht und wie dieser konkret
aussieht. Ein Beispiel hierfur ist die sogenannte Ausstellungsvergitung. Nach vielen Jahren ha-
ben wir es geschafft hierflir Gelder der Burgerschaft, das ist hier in Hamburg das Parlament, zu
bekommen. Kiinstlerinnen und Kiinstler, die deren Werke ja unentgeltlich fiir Ausstellungen zu
Verfligung gestellt haben, kénnen so eine kleine Verglitung daflir bekommen. Die Ausgestaltung
dieser MaRnahme war Teil eines langen Partizipationsprozesses. Ein weiteres Beispiel hierfir ist
das Denkmal fur sexuelle Vielfalt, das der Senat bewilligt hat. Wie dieses aussehen wird, wo es
stehen wird, wie der Ausschreibungsprozess aussehen wird, all das wird Teil eines partizipativen
Prozesses.

Das geht nicht mehr so, wie wir das friiher gemacht haben. Eine kurze Ausschreibung, ein
paar Entwurfe von Kinstlerinnen und Kinstlern, eine kleine Jury, die wir zusammengerufen haben,
und gut. Das muss alles diskutiert werden. Unsere Aufgabe ist, diese Prozesse zu steuern.

Welchen Stellenwert rechnen Sie der privaten Férderung von Kunst und Kultur in den kommen-
den Jahren zu?
Die private Kunst- und Kulturférderung in Hamburg ist relativ gering. Es gibt natlrlich Ausnahmen,
wie beispielsweise Michael Otto vom Otto-Versand, der 10 Mio. Euro fir die Elbphilharmonie
spendete. Im Verhaltnis zu dem, was an offentlicher Kulturférderung existiert, ist das nominell sehr
wenig. Das wird sich auch nicht andern.

Wir haben hier in Hamburg ein paar sehr potente Stiftungen, die Zeit-Stiftung, Kérber-Stiftung
etc., die dreistellige Millionenbetrage als Stiftungskapital haben. Aber auch wenn wir das alles mit-
berechnen, sind wir noch weit von dem entfernt, was die 6ffentliche Hand gibt.

Welche Rahmenbedingungen kann die Politik schaffen, um Wirtschaftsunternehmen stérker als
Investoren fiir die Kultur zu gewinnen?

Hier misste man sich meines Erachtens dem amerikanischen Modell anlehnen, indem man eine
Spendenabsetzbarkeit fir den Kunst- und Kulturbereich einfihrt. Das kédme allerdings einem Kul-
turwandel gleich.

Durch die Coronakrise traten Probleme in der Finanzierung von Kunst und Kultur verstérkt zutage.
Was sind Ihrer Meinung nach die augenscheinlichsten Probleme?

Bisher hat die Kunst- und Kulturférderung ziemlich gut funktioniert. Viele der Kunstlerinnen und

75




Interview mit Dr. Pitt Hosak

Kinstler konnten einigermafen davon leben. Nahe am Prakariat, aber man konnte sich ,durch-
wursteln®. Und auch die Brosamen, die von den groRen Fordereinrichtungen abgefallen sind, ha-
ben ausgereicht, um Kulturschaffende am Leben zu erhalten. Das wird so nicht weitergehen.

Wir wissen nicht, wie lange wir unsere kulturellen Einrichtungen aktuell noch am Laufen hal-
ten mussen, ohne Einnahmen zu haben. Wir werden uns meines Erachtens bald die Frage nach
der Relevanz stellen missen. Was steuert Kunst und Kultur zum Gemeinwesen bei? Diese Frage
werden wir uns in allen Bereichen in Kunst und Kultur stellen missen, bis hin zur kiinstlerischen
Ausbildung. Wenn junge Menschen anfangen Kunst zu studieren und von Anfang an wissen, dass
sie von ihrer zukinftigen Arbeit nicht leben kdnnen, davon aber eine Arbeitsplatzgarantie ableiten,
wird die Problematik augenscheinlich. Wir bilden massiv in dem Bereich aus und wissen, dass nur
wenige davon in Brot und Lohn stehen werden. Ob hier nun der Staat die Verantwortung hat oder
jeder fur sich selbst, kann nur durch eine Diskussion lUber Relevanz von Kunst und Kultur geldst
werden. In den ,fetten Jahren® konnten wir uns vor dieser Diskussion noch drucken. Jetzt wird sie
unausweichlich kommen, denn der Staat wird die Kulturlandschaft, die weniger Einnahmen haben
wird, dauerhaft nicht mehr so finanzieren konnen.

Dr. Pit Hosak ist Jurist und Abteilungsleiter Kunst, Kreativwirtschaft, Musik und
Kulturprojekte der Kulturbehdrde Hamburg.
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und dient ausschlieBlich der internen Verwendung.




Offentliche Kulturférderung im internationalen Vergleich

4.2 Kunst- und Kulturférderung in der Schweiz

A: Kulturpolitisches System

Dieses Kapitel beschreibt den Umfang des kulturpolitischen Systems eines Landes, dessen kultur-
politische Ziele, die Entwicklungen im Laufe der Jahre und die Beziehungen zwischen den ver-
schiedenen Regierungsebenen.

— Historie und Zielsetzungen

— Regierungssystem: Nationale/Regionale Behdrden; Bereichsiibergreifende Zusammenarbeit
— Kulturelle Einrichtungen des Landes

— Internationales Engagement und Kooperationen

a). Historie und Zielsetzung

Die Umwandlung der Schweizer Kulturstiftung Pro Helvetia im Jahr 1949 von einem staatlichen
Konsortium in eine unabhangige 6ffentliche Stiftung war der Ausléser fiir die Beteiligung des Bun-
des an der Entwicklung der schweizerischen Kulturpolitik. Bis zu diesem Zeitpunkt wurde die
Kulturférderung hauptsachlich von den Kantonen und Stadten getragen. Mit Ausnahme der Mittel
fur den Bau des Schweizerischen Bundesarchivs (1848), des Nationalmuseums (1890) und der
Schweizerischen Nationalbibliothek (1894) war die Unterstiitzung des Bundes fir kulturelle Aktivi-
taten minimal. Verfassungsrechtliche Grundlage fur diese kulturellen Aktivitdten des Bundes war
die ungeschriebene Kulturkompetenz der Bundesverfassung, die sich aus dem Gesamtkontext der
Verfassung ergab. Mit der Griindung des Bundesamtes fiir Denkmalpflege 1886 und mit dem Bun-
desbeschluss Uber die Férderung und Erhéhung der schweizerischen Kunst im Jahr 1887 begann
die Schweizerische Eidgenossenschaft mit der Kulturférderung. Auch wenn das Engagement des
Bundes im kulturellen Leben heute zugenommen hat, sind es die Kantone und Stadte, die nach
wie vor den grof3ten Teil der Mittel zur Unterstiitzung kultureller Aktivitaten zur Verfligung stellen.

Seit den 1950er-Jahren gab es Anzeichen fiir eine Verbesserung der Lebensqualitat in der
Schweiz. Die allgemeine Teilnahmequote am kulturellen Leben nahm parallel zum steigenden
Bildungsniveau, der verbreiteten Nutzung der Massenmedien und der Reduktion der Arbeitszeit
zu. Gleichzeitig zerbrachen traditionelle Strukturen, darunter auch die Familie, und die Zersiede-
lung nahm zu. Die Kiinste versuchten, diesen gesellschaftlichen Entwicklungen auf verschiedenen
Ebenen zu begegnen.

Bis Ende der 1960er- und Anfang der 1970er-Jahre wurde Kultur in der Schweiz hauptsach-
lich als Privatsache betrachtet. Es gab fast keine 6ffentliche Diskussion dartiber. Ausnahmen bil-
den die Filmférderung des Bundes, die bereits 1958 in der Bundesverfassung verankert wurde
(Artikel 27ter von 1958, heute Artikel 71), 1962 der Erlass von Artikel 24sexies (heute Artikel
78), der den Bund zum Schutz der Umwelt und des kulturellen Erbes der Schweiz ermutigt, und
1959 Artikel 22bis (heute Artikel 61) als erste gesetzliche Grundlage fur den Heimatschutz. Ende
der 1960er-Jahre intensivierte sich die kulturpolitische Diskussion und fiihrte zur Schaffung einer
gesetzlichen Grundlage (Pro-Helvetia-Gesetz von 1965) und zur Definition eines 6ffentlichen Auf-
trags fur Pro Helvetia, zur Schaffung einer temporaren Eidgendssischen Expertenkommission fir
Schweizer Kulturfragen (Clottu-Kommission, 1969), zur Kulturstddtekonferenz (1970) und 1975
zur Grundung des Bundesamtes fiir Kultur (BAK).

Wahrend der Erweiterung des Kulturbegriffs wurde die Kultur als wichtige Dimension in vielen
Politikbereichen diskutiert. Nationaler Zusammenhalt (Identitat) und Vielfalt sowie die wachsende
Kluft zwischen Stadt und Land wurden in diesem Zusammenhang zu zentralen Themen.

1980 belebte die ,Kulturinitiative des Bundes* die kulturpolitische Debatte in der Schweiz neu.
Gemal der Initiative sollte ein Prozent der Bundesausgaben flir Kultur ausgegeben werden. So-
wohl die ,Kulturprozent-Initiative“ als auch der moderate Gegenvorschlag des Bundesrates von
1986 wurden von den Schweizern in einer Volksabstimmung mit knapper Mehrheit abgelehnt.
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1991 lancierte der Bund eine weitere Kulturinitiative, mit der der Bundesrat insbesondere die iden-
titatsstiftende Funktion der Kultur innerhalb und auflerhalb der Schweiz, auf lokaler, regionaler
und nationaler Ebene, hervorheben wollte. Die Initiative von 1991 hob die Kultur und ihre Forde-
rung als ein Element hervor, das zur Einigung der Schweiz beitragt, eines Landes, das aus vier
Sprachgruppen und mehreren Kulturgemeinschaften besteht. Auch diese Initiative wurde 1994 mit
knapper Mehrheit abgelehnt.

Die offentlichen Haushalte wurden in den frilhen 1990er-Jahren gekirzt. Die Zustandigkeiten
zwischen den verschiedenen Regierungsebenen im Kulturbereich mussten in Bereichen wie der
Unterstlitzung von Institutionen von nationalem Interesse, der Gleichstellung der verschiedenen
Sprachregionen des Landes und der AuRenpolitik klarer definiert werden. Diese Entwicklungen
wurden auch durch die gescheiterte Abstimmung von 1992 Uber den Beitritt der Schweiz zum
Europaischen Wirtschaftsraum (EWR) beeinflusst, die den politischen Zusammenhalt des Landes
auf eine harte Probe stellte, da der franzdsischsprachige Teil des Landes fiir den Beitritt stimmte,
aber von der deutschsprachigen Mehrheit, die dagegen stimmte, iberstimmt wurde. Das Spra-
chengesetz (2007) kann als eine der Folgen dieser Periode betrachtet werden. Es gab auch ein
erneuertes Interesse, die wissenschaftlichen Debatten Gber Kultur und Kulturpolitik fortzusetzen
sowie die offentlichen Diskussionen Uber die Schaffung einer verfassungsrechtlichen Grundlage
fur kulturelle Kompetenzen fortzusetzen. Erst mit der Revision der Bundesverfassung im Jahr
1999 wurde die Kulturforderung in der Schweiz auf eine feste verfassungsrechtliche Grundlage
gestellt. Im Wesentlichen lag die Zustandigkeit fiir die Kultur weiterhin bei den Kantonen (Art. 69
Abs. | BV). Die neue Verfassung bestatigte die bisherigen Zustandigkeiten des Bundes fiir den
Film (Artikel 71), fur den Schutz und die Erhaltung des nationalen Kulturerbes (Artikel 78), fir die
Sprache und die Verstandigung zwischen den Sprachgemeinschaften (Artikel 70) sowie fir die
auswartigen Angelegenheiten (Artikel 54). Mit der Verfassungsrevision verfligt der Bund nun Uber
eine gesetzliche Grundlage fir die Forderung kultureller Bestrebungen von nationalem Interesse
und fur die Unterstlitzung der Kiinste, insbesondere in den Bereichen Film und Bildung (Artikel
69 Absatz 2).

Ende 2009 hat das Parlament das Bundesgesetz iber die Kulturférderung (Kulturférderungs-
gesetz) verabschiedet. Dieses Gesetz konkretisiert und setzt Artikel 69 der Bundesverfassung um.
Auf dieser Grundlage wurden erstmals strategische Ziele fur die wichtigsten Akteure des Bundes
fur den Zeitraum von 2012 bis 2015 definiert.

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft Art. 69 Kultur

1 Flir den Bereich der Kultur sind die Kantone zusténdig.

2 Der Bund kann kulturelle Bestrebungen von gesamtschweizerischem Interesse unterstiitzen
sowie Kunst und Musik, insbesondere im Bereich der Ausbildung, férdern.

3 Er nimmt bei der Erfiillung seiner Aufgaben Rlicksicht auf die kulturelle und die sprachliche
Vielfalt des Landes.

Art. 71 Film
1 Der Bund kann die Schweizer Filmproduktion und die Filmkultur férdern.
2 Er kann Vorschriften zur Férderung der Vielfalt und der Qualitdt des Filmangebots erlassen.

Kulturpolitische Ziele

Mangels einer national einheitlichen Definition von Kultur ist es schwierig, kulturpolitische Ziele
aufzuzeigen, die gleichzeitig die Haltung der Hauptakteure der schweizerischen Kulturpolitik (vor
allem der Stadte und Kantone) widerspiegeln.

In der Diskussion um das Ende 2009 verabschiedete und im Januar 2012 in Kraft getretene
neue Bundesgesetz Uber die Kulturférderung wurden jedoch mehrere Papiere mit kulturpolitischen
Zielsetzungen erarbeitet. So werden beispielsweise in Artikel 3 des neuen Gesetzes folgende
Ziele genannt:
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,Die Kulturférderung des Bundes hat folgende Ziele:

a) den Zusammenhalt und die kulturelle Vielfalt der Schweiz zu starken;

b) ein vielfaltiges und qualitativ hochstehendes kulturelles Angebot zu fordern;

c) gunstige Rahmenbedingungen fur Kulturschaffende und kulturelle Institutionen zu schaffen;
d) der schweizerischen Bevoélkerung den Zugang zur Kultur zu ermdéglichen und zu erleichtern;
e) die schweizerische Kulturarbeit im Ausland bekannt zu machen.”

Dementsprechend legt Artikel 8 die folgenden Prioritaten fest: ,Der Bund unterstitzt in erster Linie
Projekte, die

a) der Bevolkerung Zugang zur Kultur verschaffen oder den Zugang erleichtern und

b) einen besonderen Beitrag zur Sicherung oder Entwicklung der kulturellen oder sprachlichen
Vielfalt leisten.”

Die Kulturbotschaft 2016—-2019 des Bundesrates nennt die wichtigsten Ziele der Kulturférderung
des Landes:

Die materiellen und immateriellen Kulturgiiter der Schweiz, d. h. archdologische Statten, Denk-
maler, historische Stadtbilder und bewegliche Kulturgiter, zu erhalten; Informationen Uber die
Schweiz zu sammeln, zu erfassen, zu bewahren und zu verbreiten (Print, Audio, Video und Web);
das kulturelle Erbe der Schweiz zu schiitzen und mit Leben zu erflllen; Diebstahl, Plinderung und
illegale Ein- und Ausfuhr von Kulturgutern zu verhindern; die professionelle Dokumentation, Archi-
vierung und Sammlung von Kulturgitern fachlich zu unterstitzen;

Forderung eines reichen und vielfaltigen Kulturlebens von hoher Qualitat: Férderung der frei-
en Entfaltung der professionellen kiinstlerischen und kulturellen Produktion in allen Bereichen;
Schaffung gunstiger Bedingungen fur kulturelle Institutionen und Organisationen; Férderung
kiinstlerischer Talente; Forderung des Austauschs zwischen o6ffentlichen, zivilgesellschaftlichen
und privaten Kulturinitiativen;

Forderung der kulturellen Teilhabe aller Bevélkerungsgruppen: Starkung der Kultur- und Mu-
sikerziehung und der interkulturellen Kompetenzen; Ermdglichung eines gleichberechtigten Zu-
gangs aller Bevdlkerungsgruppen zur Kultur; Férderung der kulturellen Aktivitdten von Laien und
Laienorganisationen; Forderung der Kunst- und Kulturerziehung;

Starkung des sozialen Zusammenhalts einer vielfaltigen Bevodlkerung: Sensibilisierung der
Schweizer Bevdlkerung fir die verschiedenen Kulturen des Landes; Férderung des Austauschs
zwischen den Kultur- und Sprachgemeinschaften; Sicherung der Mehrsprachigkeit als Marken-
zeichen der Schweiz; Schutz der sprachlichen und kulturellen Rechte der Minderheiten; Gewahr-
leistung der Sprachfreiheit sowie Erhaltung und Férderung der Minderheitensprachen; Pflege der
individuellen und institutionellen Mehrsprachigkeit in den Landessprachen der Schweiz;

Gewahrleistung des Kulturaustausches mit dem Ausland: Pflege eines lebendigen und aus-
gewogenen Kulturaustausches mit dem Ausland; Bekanntmachung des kulturellen Schaffens und
des kulturellen Erbes der Schweiz im Ausland; Verbreitung des kulturellen Schaffens der Schweiz
auf internationalen Markten; Wahrung der Interessen, der Landeskommunikation und des Bildes
der Schweiz im Ausland; und

einen Beitrag zur Attraktivitdt des Wirtschafts- und Bildungsstandorts Schweiz zu leisten; die
kreativen, innovativen und wirtschaftlichen Potenziale der Kultur zu erschlieRen und zu nutzen;
die Rahmenbedingungen fiir die Kulturwirtschaft zu verbessern und weiterzuentwickeln; Touristen
und Besuchern das reiche und vielfaltige Kulturleben der Schweiz zu vermitteln (z. B. die Vielfalt
der Museen und Sammlungen).

Ahnliche Formulierungen dieser Ziele finden sich in den verschiedenen kantonalen Kulturgesetzen.
Wichtig ist, dass diese Ziele nicht hierarchisch geordnet sind, sondern gleichberechtigt nebenei-
nander stehen. Sowohl die nationale Kulturpolitik als auch die Kulturpolitik des Bundes missen
sich an diesen Zielen orientieren. Je nach Veranderung der Kulturpolitik und ihrer Rahmenbedin-
gungen koénnen einzelne Ziele verstarkt oder hervorgehoben werden.
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Zusammenarbeit

Kultur ist heute ein wichtiges Element in verschiedenen Politikbereichen der Schweiz — von der
Debatte Gber den nationalen Zusammenhalt (einschlieRlich der Diskussion um eine Sprach- und
Minderheitenpolitik) bis zur Diskussion, ob die Kulturwirtschaft als Teil einer zukunftsgerichteten
Kulturpolitik zu betrachten ist.

Die beiden Hauptelemente des (kultur-)politischen Modells der Schweiz sind: Foderalismus und
Subsidiaritat.

Fur die schweizerische Kulturpolitik bedeutet Fdderalismus, dass auf lokaler und regiona-
ler Ebene MalRnahmen beschlossen und umgesetzt werden, die als naher an den Stimmen und
Bedurfnissen der Kunstschaffenden und des Publikums liegend betrachtet werden. Subsidiaritat
setzt voraus, dass moglichst die unterste, kleinste oder am wenigsten zentralisierte Behdrde die
Verantwortung tGbernimmt. Die jeweils ibergeordneten Ebenen, zum Beispiel die Stadte, Kantone
oder der Bund, leisten subsidiare Unterstiitzung, die in erster Linie finanzieller Natur ist. Das be-
deutet, dass die 6ffentlichen Mittel fur die Kultur zuerst von den Stadten und dann subsidiar von
den Kantonen und dem Bund zur Verfligung gestellt werden. Zudem ist privates Sponsoring quasi
eine Bedingung oder Voraussetzung, um 6ffentliche Zuwendungen zu erhalten. Der private Sektor
fungiert als eine Art Garant, da 6ffentliche Mittel nur dann bereitgestellt werden, wenn ihnen priva-
te Mittel gegenuiberstehen. Der Kulturteppich der Schweiz ist ein Flickenteppich von 26 kantonalen
Ansatzen und kein einheitlicher, nationaler Entwurf.

Aufgrund der Flexibilitdt des Schweizer Modells gibt es einige inharente Schwierigkeiten wie Dop-
pelarbeit oder Uberschneidungen. Die Konzentration kulturpolitischer MalRnahmen auf ein ge-
meinsames Ziel ist eher schwierig, und die Erarbeitung mittel- und langfristiger Perspektiven stellt
sich als sehr komplex dar. Insbesondere auf nationaler Ebene kénnen die Diskussionen Jahre
dauern und zuweilen zu kostspieligen Kompromissen fiihren.

Aus diesem Grund legt das neue Kulturférderungsgesetz groRen Wert auf eine prazise Ab-
grenzung der Bundeskompetenzen gegenliber denjenigen der Kantone, Gemeinden und Stadte,
die primar fur die Kulturférderung zustandig sind. Die finanzielle Steuerung der Kulturférderung
des Bundes erfolgt nach dem neuen Gesetz Uber einen vierjahrigen Zahlungsrahmen (Kulturbot-
schaft) und liest sich wie eine Erklarung der kulturpolitischen Leitlinien des Bundes.

Am 25. Oktober 2011 haben Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden eine Konvention flr einen
nationalen Kulturdialog unterzeichnet. Die Konvention stellte einen ersten Schritt zur Umsetzung
der Kulturbotschaft dar und sollte in Zukunft eine engere Zusammenarbeit zwischen den verschie-
denen Staatsebenen ermdglichen.

Die verschiedenen Strukturen der Kulturférderung auf kommunaler und kantonaler Ebene sind
sehr heterogen und lassen sich nicht auf ein Grundmodell reduzieren. Sie reichen von operativ ge-
trennten Kulturverwaltungen mit Fachpersonal fir die verschiedenen Bereiche von Kunst und Kul-
tur in den meisten gréReren Kantonen und Stadten (z. B. Zurich, Bern, Genf, Lausanne, Basel) bis
hin zu Gremien in kleineren Stadten, die gleichzeitig fiir Kultur, Bildung und Sport zusténdig sind.

Gemeinden und Stadte spielen dabei eine Schlisselrolle. Ein wichtiges Gremium in dieser
Hinsicht ist die ,Konferenz der Schweizer Stadte in Kulturfragen®. Innerhalb der Konferenz treffen
sich die kulturpolitischen Delegierten der Mitgliedstadte, um Strategien fur die Schweizer Kul-
turpolitik festzulegen, Beschlisse zu fassen oder Stellungnahmen abzugeben. Kulturpolitik und
Kulturférderung in der Schweiz sollen gemeinsam von Bund, Kantonen und Gemeinden betrieben
werden. Die ,Konferenz der Schweizer Stadte in Kulturfragen® arbeitet deshalb mit dem Bundes-
amt fir Kultur (BAK), der Stiftung Pro Helvetia und der ,Konferenz der kantonalen Kulturdirektoren®
zusammen.

Die gegenwartige Verfassungsgrundlage beschrankt das kulturpolitische Engagement des Bun-
des auf wenige Bereiche wie Film (Finanzierung von Filmproduktion und -verleih, Festivals, Be-
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rufsbildung), Natur- und Heimatschutz, Sprachen sowie Bildungs- und Kulturaktivitaten von natio-
nalem Interesse einschlieRlich auswartiger Angelegenheiten. In der Schweiz gibt es 26 Kantone
und mehr als 2352 Stadte/Gemeinden. Sie sind die Hauptakteure der Kulturférderung, setzen ihre
eigenen Prioritdten und handeln weitgehend unabhangig voneinander. Die funf grollen Stadte
(Zurich, Genf, Basel, Bern und Lausanne) spielen eine besonders wichtige Rolle und bestimmen
die offentliche Debatte und den Diskurs tber Kultur. Insgesamt stellen sie tUber 80 % der Kultur-
foérderung auf stadtischer Ebene zur Verfligung.

Die groRe Heterogenitit unter den Kantonen, Stidten und Gemeinden lisst nur einen Uber-
blick Uber die vielféltigen Aktivitaten zu, die je nach finanzieller Situation, Einwohnerzahl,
kulturellen Traditionen und verschiedenen anderen Faktoren mehr oder weniger stark be-
tont werden:

+ Definition der kulturpolitischen Programme;

+ die Unterstlitzung von Institutionen, Organisationen, Programmen und Einzelpersonen;

» Betrieb ihrer eigenen Programme und Institutionen; und Verleihung von Preisen und Ehrungen.

Die wichtigsten foderalen Akteure lassen sich jedoch direkter beschreiben:
Das Bundesamt fiir Kultur (BAK) handelt in der Verantwortung des Eidgendssischen Departe-
ments des Inneren (EDI). Das BAK ist die Fachbehorde des Bundes fir Kulturpolitik, Kulturfor-
derung und Kulturerhaltung. Es unterstltzt die Entwicklung und Umsetzung der Kulturpolitik auf
Bundesebene und bereitet die Entscheide des Parlaments vor.
 |hre Fordertatigkeit umfasst drei Bereiche:
das kulturelle Erbe (Schutz und Erhaltung des nationalen Kulturerbes, Kulturgultertransfer,
Museen und Sammlungen),
+ die Kulturarbeit (Film, Ehrungen und Preise, Unterstitzung von Kulturorganisationen)
und die Kulturférderung an der Basis (Sprach- und Kommunikationspolitik, Musikvermittlung,
Leseférderung, Ubergangsbevélkerung, Schweizer Schulen im Ausland).

Die Stiftung Pro Helvetia, auch als Schweizer Kulturstiftung bekannt, wird zu 100 % vom Bund
finanziert. Sie ist in den verschiedensten Kulturbereichen wie bildende Kunst, Musik, Literatur und
Geisteswissenschaften, Theater, Tanz, Kultur und Gesellschaft unabhangig tatig. Artikel 32 des
neuen Kulturférderungsgesetzes beschreibt die Aufgaben von Pro Helvetia wie folgt:

,Die [Stiftung Pro Helvetia] fordert die Vielfalt des kinstlerischen und kreativen Schaffens,
macht die schweizerische Kunst und Kultur bekannt, pflegt die Popularkultur und pflegt den Kultur-
austausch. Pro Helvetia unterstitzt Projekte auf vier verschiedene Arten:

Gesuche um Unterstltzung (ca. 70 % der ihr zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel), im
Rahmen eigener Programme (ca. 10 %), Uber ihr Netz von Kulturzentren und Verbindungsburos
im Ausland (Kairo, Kapstadt, Neu Delhi, Shanghai). Zudem unterhalt sie ein Kulturzentrum in Pa-
ris und ist Hauptfinanzierin des /Istituto Svizzero di Roma und des Swiss Institute in New York in
Partnerschaft mit dem Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und Innovation; ca. 17 %). Zudem
stellt sie Informations- und Werbematerial zur Verfligung (ca. 3 %).

Seit einigen Jahren befindet sich Pro Helvetia in einer Strukturreform. Das Kulturférderungsgesetz
sieht vor, dass der Bundesrat — und nicht mehr der Stiftungsrat von Pro Helvetia — die strategi-
schen Ziele der Stiftung definiert.

Innerhalb des Eidgendssischen Departements fiir auswértige Angelegenheiten fordert Pré-
senz Schweiz das Image der Schweiz im Ausland. Prdsenz Schweiz ist auch verantwortlich fir
die Umsetzung der KulturauRenpolitik des Eidgendssischen Departements flir auswaértige Ange-
legenheiten und fir die Realisierung von Kulturprojekten in Zusammenarbeit mit den Schweizer
Delegationen im Ausland. Prédsenz Schweiz arbeitet auch projektweise, in Partnerschaft mit dem
Bundesamt fiir Kultur und der Stiftung Pro Helvetia.

Innerhalb des Eidgendssischen Departements fiir auswértige Angelegenheiten unterstitzt die Di-
rektion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit die Forderung von Kunst und Kultur der Entwick-
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lungslander, sowohl in der Schweiz (hauptsachlich Film und Musik) als auch in den jeweiligen
Landern.

Private Akteure wie Sponsoren, Stiftungen usw. spielen im Vergleich zu anderen europai-
schen Landern eine wichtige Rolle im Schweizer Kultursektor. Es wird geschéatzt, dass private
Stiftungen jahrlich zwischen 1-2 Milliarden Franken ausgeben; davon werden zwischen 300-500
Millionen Franken fur kulturelle Zwecke verwendet.

Die Konferenz der kantonalen Kulturdirektoren und die Konferenz der Kulturstddte der Schweiz
wurden eher als Diskussionsforen denn als horizontale Koordinationsgremien eingerichtet. Beide
treffen sich halbjahrlich und laden Vertreterinnen und Vertreter des Bundesamtes fiir Kultur und
der Stiftung Pro Helvetia als Beobachterinnen und Beobachter ein. Die Zusammenarbeit zwischen
den beiden Konferenzen ist gering. Das Kulturférderungsgesetz hingegen sieht eine klare Aufga-
benteilung und eine engere Zusammenarbeit zwischen allen staatlichen Ebenen vor.

Die Hauptakteure des Bundes agieren zudem unabhangig voneinander. Es wurde ein infor-
meller Ausschuss ,QUARTETT" eingesetzt, der die Férderung der Schweizer Kultur im Ausland
koordiniert. Zu den Mitgliedern der Kommission gehdéren die Politische Direktion des Eidgendssi-
schen Departements fiir auswértige Angelegenheiten, Prasenz Schweiz, die Direktion fiir Entwick-
lung und Zusammenarbeit, das Bundesamt fiir Kultur und Pro Helvetia.

c). Kulturelle Einrichtungen des Landes

Die Schweiz hat seit ihren Anfangen eine sehr starke Tradition des Fdderalismus und der Sub-
sidiaritat. Die in juingster Zeit in Europa geflihrte Diskussion Uber die Zivilgesellschaft, den dritten
Sektor und die entsprechende Ubertragung éffentlicher Aufgaben auf private Institutionen hat da-
her die Kulturlandschaft des Landes nicht stark beeintrachtigt. Dezentralisierung, die Neuzuwei-
sung offentlicher Aufgaben und 6&ffentlich-private Partnerschaften sind somit gut verankert. Von
aktueller Bedeutung ist das Projekt zur Neuordnung des gesamten Systems der Lastenteilung
zwischen Bund und Kantonen mit dem Ziel, die Komplexitat dieser Mechanismen zu reduzieren.
Aus diesen Griinden entwickeln die Bundesverwaltung und die Kantone neue Ansatze — eine Ent-
wicklung, welche die Kunst und Kultur in der Schweiz betreffen kann.

Innerhalb des offentlichen Sektors ist eine Neuverteilung der 6ffentlichen Aufgaben zu beob-
achten. So wurde z. B. nach einer lokalen Volksabstimmung die Verantwortung fiir das Opernhaus
Zlirich von der Stadt auf den Kanton Zirich tbertragen. Mit den Nachbarkantonen wurden frei-
willige Vereinbarungen getroffen, um Mittel fir den Unterhalt des Opernhauses zur Verfligung zu
stellen. Die Uberweisung der finanziellen Unterstiitzung kann in Form eines prozentualen Anteils
an den Steuereinnahmen des Vorjahres oder als Pauschalbetrag erfolgen. Solche interkantonalen
Kulturausgabenvereinbarungen bestehen zwischen den Kantonen, die als Kulturzentren dienen
(Opernhauser, Museen mit nationaler Ausstrahlung, wie das Verkehrshaus der Schweiz in Luzern),
und den Nachbarkantonen. Kantone, die kulturelle Einrichtungen von Uberregionaler Bedeutung
betreiben, erhalten im Rahmen dieser Abkommen eine Entschadigung. Solche Abkommen sind
Gegenstand direkter Verhandlungen zwischen den jeweiligen Kantonen auf der Grundlage der
Grundsatze der nationalen Einnahmenteilung und des Finanzausgleichs. Die vom Kanton Aargau
zu leistenden Zahlungen errechnen sich beispielsweise aus dem Anteil seiner Besucherinnen und
Besucher am Schauspielhaus Ziirich, der Oper Ziirich und an der Tonhalle Ziirich, am Luzerner
Theater, am Luzerner Sinfonieorchester und am Kultur- und Kongresszentrum Luzern. Grole Teile
der Schweizer Kulturlandschaft sind gepragt von der Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen und
privaten Akteuren. Neuzuweisungen sind vor allem zwischen dem offentlichen Kontext und dem
intermediaren Sektor zu beobachten. Jiingste Beispiele sind die Griindung eines Nationalen Kom-
petenzzentrums flir Fotografie durch einen privaten Mazen und das Bundesamt fiir Kultur.

In der Schweiz gibt es nur wenige nationale Kulturinstitutionen. Dazu gehdren die Schweizerische

Nationalbibliothek, das Schweizerische Literaturarchiv, die Cinématheque Suisse und die 1987
gegrindete Schweizer Nationalphonothek. Diese Archive haben die Aufgabe, Inhalte zu sammeln,
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zu erschlieBen und der Offentlichkeit zugénglich zu machen, die auf die eine oder andere Weise
mit der Geschichte und Kultur der Schweiz verbunden sind.

Das Schweizerische Landesmuseum hat sein Hauptgebaude in Zirich und verflgt tber zwei
weitere Standorte in den verschiedenen Sprachregionen der Schweiz. Es ist in eine autonome
Stiftung umgewandelt worden.

Die Schweiz hat weltweit eine der hochsten Museumskonzentrationen. Seit 1950 hat sich die
Zahl der Museen in der Schweiz verdreifacht. Im Jahr 2013 wurden tber 13 Millionen Besucherin-
nen und Besucher in 1107 Museen registriert.

Seit Anfang der 1990er-Jahre ist in den privaten Sammlungen zeitgendssischer Kunst eine
neue Tendenz zu beobachten. Sammlerinnen und Sammler ziehen es vor, eigene Museen oder
Sammlungen zu griinden — oft von international renommierten Architekten entworfen und gebaut.
Ein weiteres Beispiel flr eine private Initiative ist die anonyme Génnergruppe ,Ladies First, die
20 Millionen Franken fir den Bau eines neuen Theaters in der Stadt Basel zur Verfligung stellte.

Das Schweizerische Nationalfilmarchiv ist eine Stiftung, die vom Bund, vom Kanton Waadt
und von der Stadt Lausanne finanziert wird.

In der Schweiz gibt es rund 6000 Bibliotheken. Die meisten der 30 groReren Bibliotheken sind
Universitatsbibliotheken und gleichzeitig Kantons- und Stadtbibliotheken.

Gemall dem Bundesamt fur Statistik boten 272 kommerzielle Kinos mit 533 Leinwanden eine
Kapazitat von 101.000 Sitzplatzen. Rund ein Drittel der Kinos und der Sitzplatze waren in den finf
grofdten Zentren der Schweiz konzentriert: Zirich, Bern, Basel, Genf und Lausanne. GemaR der
Filmstatistik des Bundesamtes fiir Kultur halten Schweizer Filme einen Marktanteil von 6,2 % und
bleiben damit hinter den vom Bundesamt fiir Kultur definierten Zielen zurlick. Etwa die gleiche
regionale Verteilung ist in den 25 gréReren Theatern mit eigenen Ensembles zu beobachten. Das
Schauspielhaus Ziirich zum Beispiel ist eines der fihrenden Theaterhduser im deutschsprachi-
gen Teil Europas, und dasselbe gilt fiir das Théatre Vidy Lausanne im franzdsischsprachigen Teil
Europas.

Die Zusammenarbeit zwischen dem offentlichen und dem privaten Sektor spielt eine bedeu-
tende Rolle und ist meist nach dem modernen Konzept der ,Matching Grants* organisiert. Gegen-
wartig gibt es mehr als 10.000 Stiftungen mit 6ffentlichem Interesse, von denen rund 1500 ein
kulturelles Ziel verfolgen. Seit 2001 vertritt eine neue Plattform mit dem Namen ,Schweizer Stif-
tungen® die férdernden Stiftungen in der Schweiz. |hr Ziel ist es, Qualitatsstandards fur Stiftungen
zu etablieren und die Rolle von Stiftungen in verschiedenen Arten von Partnerschaften zu férdern.

Mehrere Akteure des Bundes arbeiten in verschiedenen Projekten mit privaten Partnern zu-
sammen. Ein wichtiger privater Partner, der an 6ffentlichen Projekten mitarbeitet oder diese sogar
initiiert, ist die Migros — einer der wichtigsten GroRhandler der Schweiz. GemaR ihren Statuten
wendet die Migros rund 0,5 % ihres Einzelhandelsumsatzes und 1 % ihres Grof3handelsumsatzes
fur kulturelle und soziale Aktivitaten auf (http://www.kulturprozent.ch). So hat die Migros beispiels-
weise eine Online-Datenbank zur Kulturférderung eingerichtet (http://www.kulturbuero.ch).

Offentlich-private Partnerschaften sind auf allen Ebenen zu beobachten. Ein Beispiel ist der
Verein Schweizer Filme zur Forderung des Schweizer Films im Ausland, der urspriinglich von
Pro Helvetia, dem Schweizerischen Filmzentrum und der Schweizerischen Kurzfilmagentur initiiert
wurde. Mit der neuen Aufgabenteilung nach dem Kulturférderungsgesetz ist das Bundesamt fiir
Kultur fur die Finanzierung des Schweizer Films zustandig.

d). Internationales Engagement und Kooperationen

Mit einem System von Verbindungsbiros und Kulturzentren arbeitet Pro Helvetia direkt mit aus-
landischen Partnern zusammen. Die Verbindungsbiiros bauen regionale Kontakte auf und pfle-
gen langfristige Partnerschaften im Veranstaltungsbereich. Sie vermitteln Kulturprojekte aus der
Schweiz an lokale Veranstalterinnen und Veranstalter, initiieren Koproduktionen mit Kulturschaf-
fenden aus der Gastregion und organisieren Residenzen fiir Kiinstlerinnen und Kiinstler. Die Kul-
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turzentren verfiigen Uber Raumlichkeiten, in denen Veranstaltungen durchgefiihrt werden kénnen.
Sie befinden sich an internationalen Drehscheiben des Kulturlebens, wo ein reprasentatives Fens-
ter zur Schweizer Kultur eine bedeutende Wirkung entfalten kann.

Pro Helvetia unterhalt ein Netz von Kulturzentren und Verbindungsbiros im Ausland (Kairo,
Kapstadt, Neu Delhi, Shanghai). Zudem unterhalt sie ein Kulturzentrum in Paris und ist Haupt-
finanzierin des ,Istituto Svizzero di Roma“ und des ,Swiss Institute® in New York in Partnerschaft
mit dem Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und Innovation.

Die Biennalen von Venedig zahlen zu den wichtigsten internationalen Plattformen fiir Gegen-
wartskunst und Architektur. Die Schweiz nimmt seit 1920 an der Biennale von Venedig (seit 1991
an der Architekturbiennale) teil. Pro Helvetia ist fir die Umsetzung des Beitrages der Schweiz
zustandig.

Die Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit legt ihre Schwerpunktlander (Entwicklungslan-
der) fest. Im Rahmen des schweizerischen Erweiterungsbeitrags sind zu den genannten Landern
verschiedene weitere Lander hinzugekommen, die am 1. Mai 2004 der Europaischen Union bei-
getreten sind: Polen, Tschechien, Ungarn, Slowakei, Estland, Lettland, Litauen, Malta und Zypern.
Im Jahr 2010 wurde die Liste um Rumanien und Bulgarien erweitert.

Das Eidgendssische Departement fiir auswértige Angelegenheiten unterstutzt kulturelle Akti-
vitaten Uber sein Netz von Botschaften im Ausland, z. B. durch die Kontakte und die Infrastruktur
dieser Botschaften oder durch seine Transportmaoglichkeiten. Auch die Kantone und Stadte spie-
len eine wichtige Rolle bei der Férderung von Partnerschaften auf allen verschiedenen Ebenen.
Ein kursorischer Blick auf die Artists-in-Residence-Angebote von Bund, Kantonen und Stadten in
der Schweiz und im Ausland zeigt dies eindriicklich (http://www.artists-in-residence.ch).

B: Umgang mit aktuellen kulturellen Herausforderungen

In diesem Kapitel werden die aktuellen Entwicklungen der Kulturpolitik eines Landes behandelt. Beson-
dere Beachtung finden hierbei die Themen Digitalisierung, Diversitat, Nachhaltigkeit, Fair Pay u. a.

Der nationale Zusammenhalt — die Kultivierung und Férderung eines friedfertigen Zusammen-
lebens und des gegenseitigen Verstandnisses zwischen den verschiedenen schweizerischen und
auslandischen Kulturgemeinschaften — ist fir die Schweiz eine standige kulturelle Prioritat. Das
neue Kulturférderungsgesetz (2009 und 2012 in Kraft getreten) und die dazugehorige Kulturbot-
schaft sind Ausdruck dieses Selbstverstandnisses. Darin definiert der Bundesrat als Kernziele der
Kulturpolitik des Bundes die Forderung der kulturellen Vielfalt und die Verbesserung des Zugangs
zur Kultur. Der Bundesrat ist bestrebt, den Austausch zu férdern und gute Rahmenbedingungen
fur das kulturelle Leben in der Schweiz zu schaffen. Weiter will er die Zusammenarbeit mit den
Kantonen, Stadten und Gemeinden durch einen nationalen Kulturdialog stéarken. Ziel ist es, den
Informationsaustausch zu férdern, die Zusammenarbeit zu intensivieren und das gegenseitige
Verstandnis und Vertrauen zu starken. Die Kulturbotschaft definiert zudem zwei aktuelle Themen,
denen in der jeweiligen Zeitspanne besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden soll: lebendige
Traditionen und digitale Kultur.

In diesem Zusammenhang ist auch die Entwicklung einer Sprachenpolitik von Bedeutung. Die
Hauptaufgaben des entsprechenden Sprachengesetzes sind die Erarbeitung von Richtlinien fiir
den Gebrauch der Amtssprachen in der Bundesverwaltung, die Unterstiitzung des Studierenden-
austauschs, die Errichtung einer wissenschaftlichen Institution zur Erforschung der Mehrsprachig-
keit, die Unterstutzung mehrsprachiger Kantone und die Férderung der romanischen und italieni-
schen Sprache in der Schweiz.
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GemalR Artikel 2 des Museums- und Sammlungsgesetzes verfolgt die Schweizerische Eid-

genossenschaft folgende Ziele

« die Erhaltung wichtiger beweglicher Kulturguter;

« die Starkung des Bewusstseins der Bevdlkerung fir die vielfaltigen Kulturen des Landes;

+ die Entwicklung eines klareren Profils der Museen und Sammlungen des Bundes;

» die Verbesserung der Zusammenarbeit unter den Schweizer Museen,;

» die anderen Museen und Sammlungen in der Schweiz fachlich zu unterstitzen;

* und dass die Museen und Sammlungen des Bundes dazu beitragen, die Schweiz als Standort
fur Wissenschaft, Wirtschaft und Tourismus attraktiv zu machen.

Vor dem Inkrafttreten des Gesetzes wurde die Musée-Suisse-Gruppe durch das Schweizerische
Landesmuseum ersetzt. Das Schweizerische Landesmuseum besteht nun aus dem Landesmu-
seum Ziirich, dem Schloss Prangins und dem Forum der Schweizer Geschichte Schwyz. Sieben
weitere kleinere Museen wie die Sammlung Oskar Reinhart in Winterthur sowie das Centre Dlir-
renmatt in Neuenburg unterstehen direkt dem Bundesamt fiir Kultur. Damit verfliigt die Schweiz
zum ersten Mal Uber eine nationale Museumspolitik. Sie schreibt die Verpflichtung aller Mitglieds-
museen auf gemeinsame Ziele vor.

Weitere Themen von nationaler Bedeutung in den letzten Jahren (die meisten sind immer

noch aktuell) waren unter anderem:

» die Diskussion neuer Forderprogramme (unter verstarkter Berlicksichtigung der Beziehungen
zwischen offentlicher Forderung und Marktstrukturen, Kulturwirtschaft),

» die Unterstlutzung der neuen Medien,

» breitere Debatten Uber die Kulturférderung (Stiftungs- und Lotteriegesetz),

» die Ausarbeitung eines integralen Konzepts (Férderung, Ausbildung, soziale Sicherheit) flr
den Tanzbereich und

* MalRnahmen gegen den Analphabetismus.

Im Rahmen seines Vierjahresplans (Kulturbotschaft) verfolgt der Bund das Transversalthema ,Digi-
tale Kultur®. Zu den dafur vorgesehenen Maflinahmen gehdren die Nutzung der neuen Informa-
tionstechnologien durch das Bundesamt fiir Kultur zur Erfassung und Darstellung des kulturellen
Erbes der Schweiz und zur Leseférderung, die Férderung der digitalen Kulturarbeit, einschlieRlich
kiinstlerisch wertvoller Computerspiele, durch Pro Helvetia und die Sektion Film des Bundesam-
tes fiir Kultur sowie die Digitalisierung der Bildarchive durch das Schweizerische Landesmuseum.

Bereits vor dem Vierjahresplan gab es betrachtliche Bestrebungen, die Schweiz zur Informations-
gesellschaft zu machen.

Bereits 1998 legte der Bund seine nationale Strategie zur Informationsgesellschaft vor. Ein wich-
tiger Motor in dieser Hinsicht war ,sitemapping.ch®, ein 6ffentliches Projekt des Bundesamtes fiir
Kultur, das die Produktion, Verbreitung, Archivierung und Konservierung digitaler Medienkunst
umfasst.
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C: Finanzierung und Férderung

Dieses Kapitel enthélt Beschreibungen zur 6ffentlichen Finanzierung, zur privaten Finanzierung
und zu Férderprogrammen wie Kiinstlerfonds und Stipendien.

Der Anteil der Kulturausgaben an den 6ffentlichen Gesamtausgaben betrug 2015 1,4 %.

Die Schweiz verfiigt liber eine breite Palette unterschiedlicher Férderprogramme fiir
Kiinstlerinnen und Kiinstler. Auf allen Ebenen — Bund, Kanton, Gemeinde — lassen sich
dhnliche Anséatze beobachten:
» Stipendien oder Beitrage fir die Ausbildung von Kinstlerinnen und Kiinstlern;
* Preise Uber Wettbewerbe;
» Unterstlitzung von Kinstlerateliers im Ausland und in der Schweiz;
» offizielle Schweizer Beitrage an internationale und nationale Ausstellungen (Pro Helvetia);
und Erwerb von Kunstwerken fiir die Nationale Kunstsammlung (nur durch das
Bundesamt fiir Kultur).

Kiinstler-Fonds:

Der mit Mitteln des Bundesamtes fiir Kultur gegrindete Fonds ,Suisseculture Sociale* ist ein So-
zialkapitalfonds flr bedrftige Kiinstlerinnen und Kiinstler; er arbeitet nach dem Subsidiaritatsprin-
zip. Genauer gesagt stellen groRe Dachorganisationen wie die Suisa oder Pro Litteris ihren Mit-
gliedern solche Mittel zur Verfligung. Typisch fir die Schweiz sind die zahlreichen kleinen privaten
Fonds fir Kunstlerinnen und Kunstler.

All dies kann jedoch nicht darliber hinwegtéduschen, dass es in der Schweiz keine umfassende
soziale Absicherung fur Kinstlerinnen und Kiinstler gibt. Das neue Kulturforderungsgesetz, das
Ende 2009 in Kraft getreten ist, sieht vor (Artikel 9), dass der Bund und die Stiftung Pro Helvetia
einen Prozentsatz der den Kunstschaffenden gewahrten Finanzhilfen an die individuelle Kiinstler-
vorsorgekasse oder eine andere Form der finanziellen Vorsorge liberweisen missen. Der Bundes-
rat legt den Prozentsatz fest.

Zuschiisse, Auszeichnungen, Stipendien:

Der Bund vergibt verschiedene Preise und Ehrungen, um die Leistungen von Schweizer Kiinstle-
rinnen und Kinstlern zu wurdigen und damit auf ihre Bedeutung auf nationaler und internationaler
Ebene aufmerksam zu machen. Die eidgendssischen Preise und Auszeichnungen sind ein Mittel
der Kunst- und Kulturférderung. Auf der Grundlage eines Wettbewerbsverfahrens und von Portfolio-
Einreichungen werden Produktionen und Werke pramiert, die besonders innovativ oder originell
sind, ungewdhnliche Anséatze verfolgen und eine professionelle Ausfuhrung erkennen lassen.

Preise und Ehrungen werden jedoch auf der Grundlage vorheriger Nominierungen (keine
Portfolio-Einreichungen) vergeben und sollen eine langjahrige und wichtige kiinstlerische Karriere
wurdigen. Die Preise werden in allen Bereichen der Kiinste vergeben: Kunst (Kunst, Architektur
und Bildung), Design, Literatur, Tanz, Theater und Musik. In jeder Disziplin werden Grand Prix-Preise
und Ehrungen fiir eine herausragende kinstlerische Karriere oder ein Lebenswerk verliehen.

Der Bund will die Bedeutung dieser Preise weiter steigern. In Zusammenarbeit mit Pro Helvetia
und den Schweizer Vertretungen im Ausland sollen verschiedene FérdermalRnahmen zugunsten
der Preistragerinnen und Preistrager ergriffen werden, um die Bedeutung der Schweizer Preise
national und international zu starken.

Auch grofiere Kantone und Stadte vergeben Preise und Sonderauszeichnungen, beispielsweise
in Anerkennung besonderer Verdienste um die Vermittlung von Kunst und Kultur an ein breiteres
Publikum. Kulturpreise werden auch in Form von jahrlichen Stipendien und Arbeitsstipendien fur
herausragende Leistungen in Literatur, elektronischer Musik, Theater, Tanz, Jazz/Rock/Pop und
Comics vergeben.
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Kleinere Kantone und Stadte verfligen nicht tber eine solche Vielzahl von Programmen. Sie un-
terstutzen Kinstlerinnen und Kunstler eher projektbezogen, zum Beispiel mit staatlichen Lotterie-
férderungen.

Private Kulturstiftungen und -verbéande geben jahrlich Werke in verschiedenen Bereichen der

Kunst und Kultur in Auftrag und stellen im Ausland Ateliers fir Kinstlerinnen und Kunstler zur Ver-
fugung (diese Ateliers sind im Besitz der Stiftungen oder Verbande).
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Dieses Interview ist nicht zur Veroffentlichung freigegeben

und dient ausschlief3lich der internen Verwendung.

Kunst- und Kulturférderung in der Schweiz

Interview mit Phillippe Bischof

Sehr geehrter Herr Bischof, danke Ihnen, dass Sie sich Zeit fiir ein kurzes Gesprdch nehmen.
Wie geht es Ihnen?

Guten Tag aus Zirich, ich freue mich sehr ber lhr Interesse. Danke der Nachfrage, mir geht es
ganz gut, auch wenn die letzten Wochen durchaus sehr fordernd waren. Wir befinden uns gerade
in der letzten Phase der Anpassung der HilfsmalRnahmen zur COVID-Pandemie. Hier gilt es, die
Schwachsten extra nochmal zu bertcksichtigen. Auch wenn die letzten Wochen in dieser sehr
extremen Zeit sehr fordernd waren, glaube ich, dass das ganze Team hier bei Pro Helvetia sehr
gut gearbeitet hat und so viele Problemfalle abgefedert werden konnten.

In Anbetracht einer sich schnell &ndernden Welt (lassen Sie uns hierbei die Corona-Pandemie
ausblenden), wie beschreiben Sie die aktuelle Situation in Ihrem Land, was die Kulturférderung
betrifft?

Ich mochte hier sehr gerne unterscheiden zwischen Kunst- und Kulturférderung und politischen
Foérderprogrammen/HilfsmalRnahmen. Bei der Kunst- und Kulturférderung wachst die Gefahr der
Sparpakete. Manche Kantone oder Stadte kiindigten bereits an die Kulturférderungen zu kirzen.
Gute Hilfspakete (75 % Zufriedenheit) versuchen zu verhindern, dass im kommenden Jahr eine
Erosion einsetzt in der Kunst- und Kulturférderung. Im Moment ist die Lage allerdings noch relativ
stabil.

Welchen Stellenwert hat Ihrer Meinung nach Kunst und Kultur in der Schweiz im Vergleich zu
anderen Politikfeldern?

Die Kultur steht meines Erachtens im Vergleich zu anderen Politikfeldern in der Akzeptanz nicht
schlecht da. Es gibt in der Gesellschaft schon ein grofes Grundverstandnis fir die Bedeutung von
Kunst und Kultur. Wir haben allerdings schon bemerkt, dass in der letzten Zeit das Lobbying flr
Kunst und Kultur fehlt. Ein, lassen Sie es mich ,Totallobying“ nennen, wie es hier in der Schweiz
beispielsweise der Skisport hat, das fehlt der Kunst und Kultur. Die Kultur ist hier meines Erach-
tens sehr konstruktiv nett. Es fehlt eine gewisse Frechheit oder das Selbstbewusstsein auch mal
zu sagen: ,So nicht! Nicht mit uns!“ 30 % mehr Selbstbewusstsein und Lobbying wiirden der Kunst
und Kultur nicht schaden. Was in der ganzen Diskussion allerdings wichtig ist, ist die Frage, von
welcher Kultur wir eigentlich sprechen. Es gibt ein riesiges Verstandnisproblem darin, dass es
nicht nur um die groflen Museen geht, sondern um die vielen sehr komplexen Berufsrealitaten in
der freien Szene.

Digitalisierung, Mobilitét, Klimawandel, Gender/Diversity, Fair Pay/Fair Practice sind Themen, die
sowohl gesellschaftspolitisch, aber auch fir die Férderung von Kunst und Kultur eine gro3e Rolle
spielen. Welche der Themen spielt fiir Sie zur Zeit gesellschaftspolitisch die gré3te Rolle und wel-
chen Beitrag kann Kunst und Kultur hierzu leisten?

Vor allem, wenn man sich mit der politischen Aufgabe von Kunst und Kultur beschaftigt, dann stel-
le ich fest, dass in den letzten Jahren vor allem in den Bereichen Gender/Diversity und Fair Pay
Kunst und Kultur gemeinsam mit Verbanden, auch mit Pro Helvetia, ein groRes gesellschaftliches
Bewusstsein geschaffen hat. Forderungen in den Raum gestellt hat und somit eine Debatte los-
getreten hat. Kunst kann hier im taglichen Leben einen Spiegel vorhalten.

Die Digitalisierung, die in der Schweiz sowohl gesellschaftlich als auch bei Pro Helvetia sehr
relevant ist, ist ein ziemlich wenig diskutiertes, auf alle Falle nicht zu Ende diskutiertes Thema.
Hier sehen wir uns mit einer groRen Naivitat im Umgang damit konfrontiert. Kunst und Kulturins-
titutionen kénnen hier einen groBen Beitrag leisten, dass Digitalisierung anders wahrgenommen
wird. Die COVID-Pandemie wird hier durchaus helfen.

Diese drei Bereiche (Gender/Diversity, Fair Pay und Digitalisierung) spielen gesamtschweizerisch
gesehen die groflte Rolle zurzeit. Somit natirlich auch bei Pro Helvetia.
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Férdern Sie Beitrdge von Kunst und Kultur in den genannten Bereichen, und wenn ja, wie?

Ja, Pro Helvetia fordert gesellschaftlich Relevantes. Wir haben zurzeit eine sehr explizite Férder-
linie mit der Uberschrift ,Diversitat* aufgebaut, in der es um Chancengleichheit geht, in der wir
Institutionen in ihrer Kompetenzentwicklung unterstitzen.

Auf der Ebene der ,Schweizer Kulturbotschaft”, das ist sozusagen das Schweizer Strategie-
und Finanzierungspapier fur Kunst und Kultur fiir die kommenden vier Jahre, ist es uns gelungen
die angemessene Entlohnung von Kunst und Kulturschaffenden als Verpflichtung ins Programm
zu nehmen. Das heil3t, dass Pro Helvetia ab dem kommenden Jahr nur noch dort finanzieren
wird, wo die Antragsteller ein Mindesthonorar fir ihre Kunst- und Kulturschaffenden bezahlen.
Ganz konkret: ohne Honorare bzw. Mindesthonore bei den Antragstellerinnen keine Férderung
mehr von Pro Helvetia. Das wirde beispielsweise auch heien, dass Museen zeitgendssischen
Kinstlerinnen und Kiinstlern ein Mindesthonorar bezahlen missen, wenn sie in der Institution
ausgestellt werden. Das ist das Ziel, das wir die kommenden beiden Jahre anstreben. In gewissen
Bereichen muissen wir noch Mindesthonorar-Definitionen anstellen. Sobald das passiert ist, wird
es Anwendung finden.

Natirlich haben wir hier gegen politische Widerstdénde ankédmpfen mussen. Der spannende Mo-
ment in der Diskussion war, als von der Gegenposition die Meinung vertreten wurde, dass der
Staat in den Markt nicht eingreifen durfe. Wir erwiderten, dass wir nicht Gber den Markt reden,
sondern Uber gewdhnliche berufliche Arbeit. Jede berufliche Arbeit solle einfach ihr Honorar ver-
dienen. Es geht nicht um den Markt, da wir nicht sagen, wie viel jemand bezahlen muss. Es geht
schlicht und einfach um geleistete Arbeit, die ein Honorar verdient. In diesem Moment kippte die
Meinung und wir konnten das Vorhaben auch mit politischer Unterstlitzung weiter vorantreiben.

Nach welchen Kriterien bewerten Sie (sonst) die Férderwiirdigkeit von Initiativen aus Kunst und
Kultur?

Es sind weitestgehend immer die selben Kriterien. Wir versuchen die gangigen Begriffe allerdings
mit anderen Stichworten zu umschreiben.

Die Relevanz, die breite gesellschaftliche Relevanz und Aktualitat; das Auflergewdhnliche, die
Qualitat, die Einzigartigkeit im Ausdruck und Form; der Schweizbezug sowie das Verbreitungspo-
tenzial. Wir férdern als Pro Helvetia nichts, das nicht mindestens iberregionale Bedeutung haben
kann. All das zusammen gibt eine Wirkungskette, die uns eine Begleitung der Kunstschaffenden
in ihren Karrieren ermdglicht!

Diversitat ware der flinfte Punkt in dieser Wirkungskette, der fir uns immer wichtiger wird. In
der Schweiz per se schon wegen der Landessprachen.

Gibt es ein Projekt oder eine Initiative aus der Kunst- und Kulturpolitik Ihres Landes in den letzten
5 Jahren, das/die in einer Form wegweisend war? (Wegweisend im Sinne, dass es z. B. besondere
gesellschaftliche Relevanz hatte, besondere Aufmerksamkeit erlangt hat, oder die Férderung von
Kunst- und Kultur strukturell mal3geblich positiv beeinflusst hat?)

Von einem Beispiel will ich IThnen berichten, dass uns alle sehr gliicklich gemacht hat. Die Ges-
sen-Halle in Zirich, ein freies Theaterproduktionshaus. Vergleichbar mit dem brut in Wien. Vor
ungefahr einem Jahr kam die neue Leitung, drei junge Frauen, mit dem Wunsch auf uns zu, durch
einen Strukturéffnungsprozess diversitatstauglich zu werden.

Die Leiterinnen haben selbst bemerkt, dass sie nicht iber die ausreichenden Kompetenzen
verfiigen und man im Kulturbetrieb nicht richtig Gber das Thema Diversitat spricht. Diesen Prozess
haben wir in zwei Phasen finanziert. Mit Coachings und Workshops. Der Prozess ist noch nicht
ganz abgeschlossen, aber schon jetzt merkt man, wie sich das Verhalten intern und auch die Kom-
munikation nach auf3en &ndert. Das Ganze war naturlich Resultat eines Fordercalls.

Was ist fiir Sie der derzeit interessanteste kulturelle Trend in ihrem Land?
Was ich zurzeit feststelle, ist eine starke Bewegung junger Kollektive. Das sind Kunst- und Kultur-

90

»Wir haben
allerdings
schon ge-
merkt, dass

in der letz-

ten Zeit das
Lobbying flir
Kunst und
Kultur fehlt.
Ein, lassen Sie
es mich »Total-
lobbyingc«
nennen, wie
es hier in

der Schweiz
beispielsweise
der Skisport
hat, das fehlt
der Kunst

und Kultur«.

Dieses Interview ist nicht zur Veroffentlichung freigegeben

und dient ausschlieBlich der internen Verwendung.




»Die Kultur ist
hier meines
Erachten sehr
konstruktiv
nett. Es fehlt
eine gewisse
Frechheit oder
das Selbst-
bewusstsein
auch mal zu
sagen  »So
nicht! Nicht
mit unsl «

Dieses Interview ist nicht zur Veroffentlichung freigegeben

und dient ausschlief3lich der internen Verwendung.

Interview mit Philippe Bischof

schaffende, die aus Hochschulen kommen oder zuriick in die Schweiz kommen. Es vereint sie
eine extrem politische, sozialkritische und aktivistische Denkweise. Sie stellen sich transdiszipli-
nar und transsektoriell auf und suchen ihre Verortung gar nicht mehr in der Monospezialisierung.
Sie arbeiten sowohl mit Gastronomie, Okologie, Installation oder Theater. Das ist eine exzellent
arbeitende Gruppe. Wir sehen, dass diese Kollektive mehr und mehr im ganzen Land an Relevanz
gewinnen und auch immer mehr Projekte von ihnen geférdert werden. Das flihrte bei uns so weit,
dass wir im kommenden Jahr erstmals einen Kanal transdisziplinar fihren, der Projekte unter-
stiitzt, die mindestens eine nicht nicht-klinstlerische Disziplin enthalten. Das machen wir, weil wir
auf gesellschaftlichen Bedarf reagieren.

Die private Kunst- und Kulturférderung hat in der Schweiz lange Tradition. Welchen Stellenwert
rechnen Sie der privaten Férderung von Kunst und Kultur in den kommenden fiinf Jahren zu?

Ich beflirchte, dass die privaten Unterstitzungen fir Kunst und Kultur in den kommenden Jahren
sehr riicklaufig sein werden. Es gibt hier ja zwei Férderebenen bei uns in der Schweiz. Das eine
sind die Stiftungen, das andere sind Unternehmen, wobei man hier ja eher von Sponsoring spricht.
Dabei gibt es natirlich auch sehr gute Unternehmen, die explizite Kulturférderung betreiben. Die
Gefahr ist jetzt, dass aufgrund sinkender Renditen die ausgeschitteten Summen zuriickgefahren
werden. Das ist eine Gefahr, die vermutlich anhalten wird. Sowohl bei Stiftungen als auch bei Un-
ternehmen. Eine Tendenz, die man in den letzten Jahren schon mehr und mehr beobachten konn-
te, ist, dass private Férderer immer kuratorischer wurden. Wir kennen das alle, wenn Unterneh-
men vermehrt eigene Kunsthallen unterhalten oder eigene Kunstprogramme durchfiihren, anstatt
sich in Allianz mit der 6ffentlichen Férderung auf Innovation und Engagement zu konzentrieren. Da
hoffe ich sehr, dass es hier zukinftig zu ,Denkallianzen“ kommt. Das wiirde bedeuten, dass auch
die Privaten sich Themen verpflichtet fihlen missen und nicht weiterhin aus Luxus heraus ein
tolles Projekt nach dem anderen férdern. Diese One-Shot-Strategie wird meines Erachtens auf-
horen. Ich hoffe, dass die Privaten einerseits bei der Stange bleiben und die 6ffentliche Forderung,
die ja oft ein wenig belachelt wird, in ihrer inhaltlichen Prazision wichtiger wird. Dabei wird es nur
den Weg der Gemeinsamkeit geben kénnen. Man muss sich mit den Privaten zusammensetzen
und gemeinsame Ziele definieren.

Welche Rahmenbedingungen kann die Politik schaffen, um Wirtschaftsunternehmen stérker als
Investoren fiir die Kultur zu gewinnen?

Oft redet man ja Uber steuerglinstige Bedingungen fir Mazene, Spender oder Stifter, die nach-
haltiges Interesse an einem Investment in Kunst und Kultur haben. Ich finde es weiter aber nicht
nur wichtig, dass die Politik die Privaten an ihre Verpflichtung gegenlber der Gesellschaft erinnert,
sondern sie zu gemeinsamen Projekten einladt. Als Beispiel nenne ich nur die Biennale in Vene-
dig. Es gibt viele Unternehmen, die uns hier aufgrund des Renommees der Biennale unterstutzen
wollen. Wenn man dies nach bestimmten Bedingungen zulasst, darf man aber auch nicht die Nase
rimpfen und private Unterstiitzungen als zweitklassig abtun. Da ist der Kunst- und Kulturbereich
noch sehr gefordert Denkbarrieren abzubauen.

Durch die Coronakrise traten Probleme in der Finanzierung von Kunst und Kultur verstérkt zutage.
Was sind Ihrer Meinung nach die augenscheinlichsten Probleme und wie wére |hr L6sungsansatz?
Corona hat wie ein Spiegel die Problematik des Kinstlerprekariats gezeigt. Es sind all jene frei-
schaffenden Kunstschaffenden, kreativen Menschen und jene unabhangigen, freien Institutionen,
die im Grunde genommen nur unter hochstem Prekariat produzieren und existieren. Da haben
wir natirlich ein Statusproblem in der sozialen Absicherung. Wir schauen hier immer wieder nach
Deutschland mit der Kiinstlersozialversicherung, die wir sehr gut finden.

Was sich noch gezeigt hat, ist, dass nicht die Mittel im Kulturbereich das Problem sind, son-
dern eher die Wege der Mittelverteilung. Wer profitiert am Ende von den Mitteln? Es sind sie
Streaming-Plattformen wie Netflix, YouTube etc., und die groRen gigantomanischen Museen, von
denen die Kinstlerinnen und Kinstler gar nichts haben, aber die Sammler und Galerien davon
profitieren, wenn deren Kunst dort ausgestellt wird.
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Produktionsmodelle und Verteilmodelle in einer sozialvertraglichen und gerechteren Art zu kons-
truieren, das sehe ich als dringende Aufgabe fir die kommenden Jahre. Das wurde schon durch
Corona noch mal augenscheinlicher.

Ich bin hier aber sehr zuversichtlich, denn wir beschéaftigen uns schon seit geraumer Zeit da-
mit. Aber auch hier wird es noch groRe Interessenskonflikte geben.

Alle Projekte, die wir jetzt umsetzen, sind seit gut zweieinhalb Jahren in strategischer Vorbe-
reitung. Wir haben hier gute Vorarbeit geleistet und sehr friih Stromungen und Problemstellungen
sondiert. Durch Corona wurde das alles dann verstarkt!

Kulturforderung und Kulturpolitik hat die letzten zehn, fliinfzehn Jahre den Riesenfehler begangen,
sich der extremen Kultur6konomie zu verschreiben. Wir missen wieder zurtick zu einer sozialen
Logik von Kulturférderung. Das hat Corona wirklich gezeigt! In den letzten Jahren ging es dabei
um eine teilweise vollige Ignoranz fir dieses Problem. Das hat aber wiederum damit zu tun, dass
die Kulturférderung und die Kulturszene die Dinge nicht klar angesprochen hat. Man redet nicht
gerne uber Prekares. Man redet lieber Uber Erfolg und die schénen Dinge. Das missen wir um-
drehen. Glamour ist die Ausnahme in der Kultur, die Regel ist nicht der Glamour!

Phillippe Bischof ist Regisseur, Dramaturg und Kulturmanager. Seit 1. November 2017 ist er
Direktor der Schweizer Kulturstiftung Pro Helvetia.
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Okologische Nachhaltigkeit

Der Klimawandel stellt eine groBe globale Herausforderung dar. Nicht zuletzt bietet er auch star-
ke Anreize fiir Forschung und Entwicklung, kreative Problemlésungen zu entwickeln, damit sich
Stédte und Gemeinden an die neuen klimatischen Bedingungen anpassen kénnen.

Lé&nder, die erfolgreicher bei diesen Bemiihungen sind, werden eine bessere Ausgangsposi-
tion haben, um ihre eigenen nationalen Herausforderungen anzugehen, griine Technologien und
Lésungen in anderen Ladndern anzubieten, und in einer Welt im Wandel zu bestehen. Die Frage
hierbei ist, ob man den Klimawandel als eine unvermeidbare Katastrophe sieht oder als eine He-
rausforderung, die es zu lberwinden qilt?

Kunst und Kultur ist geradezu prédestiniert fiir diese anstehenden Verdnderungsprozesse. Es
wird darum gehen Grenzen zu lberschreiten und das Unbekannte zu erkunden. Kunst und Kultur
alleine wird den Klimawandel zwar nicht stoppen, aber eine Haltung verkérpern und Rdume er-
o6ffnen, in dem Bilder und Symbole der Nachhaltigkeit entstehen kénnen. Dabei heil3t es nicht nur
Bestehendes in den Blick zu nehmen, sondern mit Mut und Zuversicht Neues zu wagen. Kunst
und Kultur ist nicht nur das Ergebnis kreativer Prozesse, sondern regt die Kreativitdt an und wird
so zum Treiber und Motor fiir innovative L6sungsansétze.

Aus Verantwortung gegeniiber kiinftigen Generationen — Kulturfonds Nachhaltigkeit:
Deutschland

,Wir haben eine gemeinsame Verantwortung, den kiinftigen Generationen eine lebenswerte Welt
zu hinterlassen. Deshalb setze ich mich seit Langem fur eine nachhaltigere Entwicklung und an-
gemessene Standards in unseren Kultureinrichtungen innerhalb der Bundesregierung ein®, er-
klarte die Beauftragte der Bundesregierung fur Kultur und Medien, Prof. Monika Gritters. Konkret
stellte das Bundeskanzleramt dem Rat fiir Nachhaltige Entwicklung bis 2020 rund 7,5 Millionen
Euro fir die Einrichtung eines Kulturfonds Nachhaltigkeit zur Verfigung, um den Wandel unserer
Alltagskultur zu unterstutzen. Der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung rief in den letzten vier Jahren
mehrere ldeenwettbewerbe zu verschiedenen Bereichen der Alltagskultur aus (z. B. ,Modekultur,
Textilien und Nachhaltigkeit®, ,Land schreibt Zukunft, ,Baukultur, Wohnen und Nachhaltigkeit®,
.Mobilitatskultur und Nachhaltigkeit, ,Esskultur und Nachhaltigkeit“). Der Fonds soll bewahrte
Ansatze starken und auch neue Wege gehen, um eine gesellschaftliche Transformation zu mehr
Nachhaltigkeit anzustoRRen.

https://www.nachhaltigkeitsrat.de/projekte/

Gutes tun und dariiber reden — der Nachhaltigkeitsbericht Kunst und Medien:

Deutschland

Kultur und Medien spielen eine groRe Rolle, wenn es um eine nachhaltige Entwicklung, um Um-
welt- und Klimaschutz geht. Im Nachhaltigkeitsbericht 2020 stellt die Beauftragte der Bundes-
regierung fiir Kultur und Medien zum erstmals einen Uberblick (iber das breite Spektrum ihrer
Aktivitaten vor, mit denen die Nachhaltigkeitsziele der UN erreicht werden sollen. Laut dem Bericht
leisten Kunst, Kultur und Kreative einen Beitrag zu einer nachhaltigen Entwicklung in den drei
Dimensionen: Inspiration, Innovation und Betriebsdkologie. Weiter heil3t es: ,Der Kulturbereich
mit seiner groflen Empathie fur 6kologische Fragen und der hohen Bereitschaft, Neues zu wagen,
nimmt diese Verantwortung bereitwillig an. Es ist daher zu begrifRen, wenn Kulturakteure ihre
Umweltbilanz analysieren und soweit wie mdglich verbessern. Einige Pioniere zeigen bereits, wie
es geht und wie sich der Vorbildcharakter 6ffentlicher Kultureinrichtungen in der Stadt und auf dem
Land als Multiplikator fir ein nachhaltiges Leben und Wirtschaften nutzen lasst.”
https://www.bundesregierung.de/statisch/nachhaltigkeitsbericht-bkm/epaper/ausgabe.pdf
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Kein ,,Greenwashing“ — Hilfe fiir ressourcenschonende Filmproduktion:

Deutschland

Die Medien- und Filmgesellschaft Baden-Wirttemberg beschreibt mit dem Begriff ,Green Shooting®
(das griine Drehen) mdéglichst ressourcenschonende Produktionsmethoden in der Filmherstellung.
Sie unterstitzt Sie als Filmproduzentinnen und Filmproduzenten dabei, lhre Projekte 6kologisch-
nachhaltig herzustellen und den CO[-Fuflabdruck Ihrer Filmproduktion zu reduzieren:

e Zuschuss ,Green Consultant® mit bis zu 5.000 Euro (bei geférderten Produktionen)

* COl-Rechner fir Film- und TV-Produktionen

* Onlineverzeichnis Dienstleistungsunternehmen

» Leitfaden mit spezifischem Praxiswissen

» Handlungsleitfaden mit Hinweisen fiir ressourcenschonende Produktionsweise

» Projektbezogene Beratung (bei geférderten Produktionen)

* Workshops zu Green Production Basics und einzelnen Gewerken
https://greenshooting.mfg.de

»Die beste Moglichkeit, die Zukunft vorherzusagen, ist, sie zu erfinden.*

Panorama Niederlande: Niederlande

Der Rat der Staatlichen Berater (College van Rijksadviseurs) berat die niederlandische Regierung
in Fragen der Umweltqualitat. Kirzlich haben sie ,Panorama Niederlande: eine Perspektive flr
die Zukunft der raumlichen Gestaltung der niederlandischen Umwelt* prasentiert, das Themen wie
Klimawandel, Architektur und Wohnungsbau, erneuerbare Energien, Bevdlkerungsalterung usw.
miteinander verbindet — eine positive, erstrebenswerte Zukunftsvision.

Mit ,Panorama Niederlande“ wurden die Niederlande als Land skizziert, das sich aus einem
gemeinsamen Interesse heraus entwickeln kann. Es ist eine Zukunftsperspektive, die das uniber-
sichtliche Feld der notwendigen Anderungen wie die Anpassung an den Klimawandel, die Neu-
strukturierung der Landwirtschaft, die Verstadterung und die Energiewende im Zusammenhang
untersucht. Es ist ein Versuch, die verschiedenen Aufgaben in Bezug auf ihre Wechselwirkungen
zu betrachten. Ein kultureller Wandel vom Denken in einzelnen Sektoren zu einem gesamtheitli-
chen Ansatz ist der einzige Weg, die offenen Fragen tatkraftig und erfolgreich in Angriff zu nehmen.

Networking fordern — ungenutztes Wissen heben:

GroRbritannien

Auch wenn der Klimawandel in Kunst und Kultur ein immer gewichtigeres Thema wird, gibt es noch
immer Tausende von Akteuren aus den Bereichen Kunst, Kultur und Kulturerbe, deren Talente
noch nicht fir Fragen des Klimawandels mobilisiert wurden. Dazu gehdren Verwalter, Anthropo-
logen, Archdologen, Architekten, Kiinstler, Konservatoren, Kuratoren, Ingenieure, Historiker, Bib-
liothekare, Musiker, Stadtplaner, Standortmanager sowie Wissenschaftler, Forscher, Lehrer und
Gelehrte, deren Talente noch nicht fir Fragen des Klimawandels mobilisiert wurden.

Das Climate Heritage Network hat es sich zur Aufgabe gemacht, diese Netzwerke enger zu
spinnen und Einzelpersonen und Kunst-, Kultur- und Kulturerbe-Organisationen, die sich dafur
einsetzen, ihre Gemeinden bei der Bekampfung des Klimawandels und der Erreichung der Ziele
des Pariser Abkommens zu unterstutzen.
http://climateheritage.org

Nachhaltig Touren — Eigeninitiative der Szene:

Deutschland

Seit 2020 wird das Green Touring Network von einem wachsenden Team an Musik- und Umwelt-
liebhaberinnen und Umweltliebhabern mit Leben befillt, um die Musikindustrie dazu zu bewegen,
einen Beitrag zum Umweltschutz zu leisten. lhr Ziel ist es, eine positive und zukunftstaugliche Ver-
anderung der Musikindustrie in Gang setzen, Dinge aktiv zu verandern und die Musikindustrie fir
neue, nachhaltige Ideen zu begeistern. Mit dem ,Green Touring Guise® entwickelte das Network
einen DIY-Leitfaden fir Kinstlerinnen und Kiinstler, Bookerinnen und Booker und Akteure der
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Musikindustrie als Hilfestellung zum umweltbewussteren Touring. Der ,Green Touring Guide” war
urspriinglich ein nicht-kommerzielles Kooperationsprojekt der Popakademie Baden-Wiirttemberg,
der Green Music Initiative und dem Musikmanagement kollektif.

https://greentouring.net

Materialfundus fiir ein kreatives Zweitleben:

Hamburg

Die Hanseatische Materialverwaltung ist die zentrale Anlaufstelle flir Materialien & Ideen. Hier
bekommen Kultureinrichtungen, 6ffentliche Schulen, Universitaten, Kinstler und Vereine die Re-
quisiten, Buhnenbilder, Mobel und Materialien, die sie fir die Realisierung ihrer kreativen, sozia-
len und 6kologischen Projekte bendtigen. Nach jedem Filmdreh, jedem Event, nach jeder Messe
werden in Hamburg — abgesehen von tatsachlichem Mill — taglich unfassbar grofle Mengen ver-
schiedenster Materialien in Containern entsorgt. Jedem, der in dieser Branche arbeitet, ist klar,
dass diese Verfahrensweise viel Geld kostet und der Umwelt schadet! Gleichzeitig gibt es den
dringenden Bedarf an genau diesen Dingen und Materialien fur kreative Projekte wie beispielswei-
se Buhnenbilder fir Schulen, temporare Architekturen, materialorientierte Berufsférderung, Kunst-
filmkulissen oder Baumhauser fir Kindergarten. Die Hanseatische Materialverwaltung sammelt
die anfallenden Materialien und Gegenstande in einem zentralen Lager und erschafft dadurch
einen offenen Fundus, durch den neue Ideen realisiert werden kdnnen.

Nach 7 Jahren hatte die Hanseatische Materialverwaltung iber 2500 gemeinniitzige Projekte
mit ca. 30.000 beteiligten Personen unterstitzt! Die Summe aller Férderungen durch die Hanseati-
sche Materialverwaltung betrugt ber 400.000 Euro. Im Vergleich zur gangigen Entsorgungspraxis
wurden dadurch mindestens 1000 Tonnen CO,-Emissionen eingespart. Alternativ missten 100
Hektar Wald neu gepflanzt werden, um diese Menge CO, binnen 10 Jahren aus der Atmosphare
zu binden.

An der Materialverwaltung beteiligen sich: Deutsches Schauspielhaus Hamburg, Thalia Theater,
Staatsoper Hamburg, Theater der Welt Hamburg, Kunsthalle Hamburg, Hamburger Kammeroper,

Deichtorhallen Hamburg, Kunstverein Hamburg, Leiszhalle Hamburg, Ernst Deutsch Theater Ham-
burg, Museum fiir Kunst & Gewerbe Hamburg, Historische Museen Hamburg, Kampnagel u. a.
https://hanseatische-materialverwaltung.de
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Digitalisierung/Games

Der Einfluss der neuen, der wirklich neuen digitalen, interaktiven Medien ist bereits weltweit Rea-
litdt: Wir sind mitten in einer Entwicklung, die in zehn, flinfzehn weiteren Jahren unser Leben
entscheidend und noch unabsehbar verédndert haben wird. Die Ausdrucksformen der zeitgends-
sischen Kultur, deren innovative Kraft, werden schon heute von einer digital geprédgten Medien-
und Kreativindustrie in anspruchsvolle Produkte fiir die Informationsgesellschaft von morgen ver-
wandelt. Technologische und soziale Trends sind dabei miteinander verwoben. Insbesondere der
Einfluss von Methoden, Arbeits- und Produktionsprozessen aus der Kreativ-, Digital-, Medien- und
IT-Branche auf das wirtschaftliche und kulturelle Leben wird weiter zunehmen und sowohl die
Kulturverwaltung als auch kulturelle Institutionen und die Kulturproduktion verdndern. Die Her-
ausforderung wird darin bestehen, dieses interdisziplindre Megathema nicht in einzelnen kleinen
Projektférderungen zu manifestieren, sondern es strategisch, ganzheitlich anzugehen.

Ausbildung, Professionalisierung und konkrete Projektumsetzung:

(Bundesrepublik Deutschland)

Das dreiteilige Programm ,Kultur Digital“ verfolgt einen Open-Access-, Open-Content- und Open-
Source-Ansatz und umfasst den von der Kulturstiftung des Bundes initiierten ,Fonds Digital“ sowie
die Unterstltzung der Projekte ,Kultur-Hackathon Coding da Vinci* und Akademie fiir Theater und
Digitalitét in Dortmund.

Der antragsoffene ,Fonds Digital® der Kulturstiftung des Bundes richtet sich an 6ffentlich ge-
férderte Kultureinrichtungen aller kuinstlerischen Sparten, die bereits digitale Strategien entwickelt
sowie digitale Angebote wie etwa Online-Sammlungen, Social Media oder Apps umgesetzt und
erprobt haben. Der Fonds Digital ermdéglicht Verbiinden von mindestens zwei Kulturinstitutionen,
begonnene Veranderungsprozesse auszubauen, mit neuen digitalen Asthetiken und Ausdrucks-
formen zu experimentieren sowie die digitale Profilierung ihrer Hauser weiter voranzutreiben.

Gefordert wird die Entwicklung und Umsetzung digitaler Vorhaben in den Bereichen digita-
les Kuratieren, digitale kinstlerische Produktion, digitale Vermittlung und Kommunikation. Aus-
geschlossen von der Férderung sind Vorhaben, die ausschlieRlich auf die Digitalisierung von
Sammlungsbestanden abzielen. Insgesamt stehen fir den Fonds Digital 15,8 Millionen Euro zur
Verfligung.
https://www.kulturstiftung-des-bundes.de/de/projekte/film_und_neue_medien/detail/kultur_digital.html

Ein Beispiel eines geforderten Projektes aus dem Fonds Digital ist ,Das Digitale Foyer. Raume der
Begegnung im Theater der Zukunft* der Deutschen Oper am Rhein Diisseldorf Duisburg und dem
FFT Dusseldorf (Forum Freies Theater). Beide Institutionen erweitern ihre Foyerrdume um digitale
Angebote im Bereich Vermittlung und Kommunikation mit dem Ziel, die ,digitalen Foyers" dauer-
haft als eine Art Schnittstelle zur Stadtgesellschaft zu etablieren. Sie schaffen neue Raume des
Austausches, der Begegnung, der kreativen Auseinandersetzung mit den darstellenden Kiinsten
und digitaler Kommunikation.

Das Projekt zielt darauf ab, virtuell barrierefrei und spielerisch die direkte Begegnung zwi-
schen Menschen und Kunst zu erméglichen. Es |1&dt Personen aller Altersgruppen und gesell-
schaftlichen Schichten ein, die Lust auf neue Erfahrungen und kreative Impulse haben, egal ob
analog oder digital.

,Das Digitale Foyer® wird in einer Vierjahresfoérderung mit bis zu 816.000 Euro unterstitzt und
wird 2023 online gehen.
https://www.operamrhein.de/de_DE/das-digitale-foyer

Der Kultur-Hackathon ,,Coding da Vinci“ ist ein 2014 ins Leben gerufenes Veranstaltungsformat,
das Kultureinrichtungen aller Sparten mit Expertinnen und Experten aus den Bereichen Program-
mierung, Entwicklung, Design, Kunst und Gaming zusammenbringt und sich dafir einsetzt, das
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Angebot offener und frei zuganglicher Kulturdaten auszubauen. Coding da Vinci unterstitzt die
digitale Transformation in Kultureinrichtungen und schafft ein attraktives Angebot fur die Netzge-
meinschaft, sich mit Kultur(daten) schopferisch auseinanderzusetzen. Insgesamt stehen fiir den
Kultur-Hackathon ,Coding da Vinci“ in den Jahren 2019 bis 2022 1,2 Millionen Euro zur Verfligung.
https://codingdavinci.de

Fir den dritten Teil des Férderprogramms ,Kultur Digital“ werden im Zeitraum 2019 bis 2022 insge-
samt 54 Kunstlerstipendien fur Theaterschaffende fir jeweils finf Monate an der neu gegriindeten
Akademie flir Theater und Digitalitét, einer europaweit einzigartigen Initiative des Theater Dort-
mund, des Landes NRW und der Stadt Dortmund, geférdert. Mit der Akademie, die in Kooperation
mit dem Deutschen Biihnenverein, der Deutschen Theatertechnischen Gesellschaft und der Fach-
hochschule Dortmund aufgebaut wurde, entsteht fir die Theater in Deutschland erstmals ein Ort
der digitalen klnstlerischen Forschung, Kooperation und der Aus- und Weiterbildung des kiinst-
lerischen und technischen Personals. Die kiinstlerischen Forschungsstipendien an der Akademie
werden mit 1 Million Euro gefordert.

https://theater.digital

Insgesamt stellt die Kulturstiftung des Bundes fiir das Programm ,Kultur Digital®im Zeitraum 2018
bis 2024 18 Millionen Euro zur Verfiigung.

Unterstiitzung in der digitalen Transformation:

(Bayern)

Im Mai 2020 startete das bayerische Staatsministerium fiir Wissenschaft und Kunst eine neue On-

line-Veranstaltungsreihe zur digitalen Kulturvermittiung. Damit mdchte es das groRe Engagement

der Kulturschaffenden und -einrichtungen im Freistaat wahrend der Corona-Pandemie unterstiitzen.
Das Kunstministerium will Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie Fihrungskrafte von Museen,

Bibliotheken, Archiven, Theatern und anderen Kulturinstitutionen aufihrem Weg in die digitale Trans-

formation unterstiitzen. Dafir bietet es Online-Veranstaltungen zu Querschnittsthemen der Digita-

lisierung und fachspezifischen Herausforderungen sowie praxisbezogene Methodentrainings an.

https://www.stmwk.bayern.de/kunst-und-kultur/digitale-kulturvermittiung.html

Kulturschéatze durch Digitalisierung schiitzen und weltweit nutzbar machen:
(Berlin)
»,Wenn die Kultureinrichtungen digitale Strategien entwickeln, um ihren Aufgaben auch in einer
vernetzten Welt gerecht zu werden, und der Fokus dabei auf den Nutzer*innen liegt, werden die
zusatzlichen Aufgaben, die durch die Digitalisierung entstehen, im Haushalt gezielt bertcksichtigt.

Berliner Kultureinrichtungen beherbergen ein unschatzbares kulturelles Erbe. Dieser Kultur-
schatz kann durch Digitalisierung nicht nur geschiitzt, sondern iber das Internet weltweit zugang-
lich und nachnutzbar gemacht werden. Die Einrichtungen werden verpflichtet, Digitalisate — wo
rechtlich moglich — unter freien Lizenzen als Open Data zu verdffentlichen. Zur Erprobung inno-
vativer Formate mit digitalen Technologien wird die Koalition einen ,Innovationsfonds' fiir Projekte
der Einrichtungen und der Freien Szene etablieren.“ Koalitionsvertrag SPD/LINKE/GRUNE

Der ,Innovationsfonds® soll Mittel fir die digitale Entwicklung des Kulturbereichs bereitstellen.
Im Sinne einer diskursiven Kulturpolitik sieht die Konzeption dazu zunachst einen moderierten
Findungsprozess vor, bei dem es vor allem um den Austausch zwischen den Einrichtungen der
Landes- und Bezirksebene, der Freien Szene, der Kulturverwaltung sowie weiteren Stakeholdern
geht, um den Status quo und die Bedarfe zu klaren. Die Zielrichtung einer digitalen Entwicklung
im Kulturbereich geht Giber die ,Digitalisierung” im Sinne der Erzeugung digitaler Kopien von ana-
logen Kulturgltern hinaus bzw. setzt das Vorhandensein digitalisierter kultureller Inhalte teilweise
voraus. Die digitale Entwicklung reicht in alle Werk- und Wirkbereiche des Kulturbetriebs und er-
fordert, dass das Digitale in eine Gesamtstrategie eingebunden und stets mitgedacht wird.
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Der ,Innovationsfonds* soll sich auf die Nutzung digitaler Mdglichkeiten flr die Modernisierung von
Geschaftsprozessen und auf neue Angebote in Vermittlung, Aufbereitung und Interaktion richten.
Auch die Nachnutzung von bereits vorhandenen digitalisierten Inhalten (Digitalisaten) steht im Fokus.

Fir die Entwicklung der Forderrichtlinie stehen Haushaltsmittel in Hohe von 250.000 € (2018)
und 500.000 € (2019) zur Verfigung. Eingeflhrt werden soll der ,Innovationsfonds” laut Senats-
verwaltung fir Kultur und Europa voraussichtlich Ende 2021.

Institutionalisierter Schutz fiir Kinder und Jugendliche als Mediennutzer:

Schweden

Im Jahr 2016 wurde der staatliche Schwedische Medienrat gegriindet (Statens Medierad), dessen
Aufgabe es ist es, Kinder und Jugendliche vor schadlichen Auswirkungen der Medien zu schiitzen
und ihnen zu helfen, bewusstere Mediennutzer zu werden. In den letzten Jahren hat der Schwedi-
sche Medienrat padagogisches Material produziert, das von Eltern und Fachleuten, die in engem
Kontakt mit Kindern stehen, verwendet werden kann. Die Agentur wurde mit einer Reihe von
Sonderaufgaben beauftragt, darunter die Bekdmpfung von Diskriminierung, Fremdenfeindlichkeit,
Sexismus, Intoleranz und antidemokratischen Botschaften sowie die Starkung von Demokratie
und Geschlechtergleichheit. Der Rat hat auch mit der Arbeit begonnen, sein Material an Kinder
und Jugendliche mit kognitiven und geistigen Behinderungen anzupassen. Der Rat leistet auch
einen enormen Beitrag zu den aktuellen Debatten zu ,Hate Speech® und ,Fake News®. Der Rat ist
auch fur die Festlegung von Altersgrenzen fiir Filme zustandig, die fur 6ffentliche Vorfihrungen fur
Kinder unter fliinfzehn Jahren bestimmt sind.

https://statensmedierad.se/ovrigt/inenglish.579.html

Labor fiir innovative, experimentelle Werke im Bereich des multinationalen und digitalen
Schaffens: Frankreich

Das ,DICRéAM® (Dispositif pour la Création Artistique Multimédia) ist ein spezielles Finanzie-
rungsinstrument zur Férderung der Entwicklung, Produktion und Verbreitung innovativer oder
experimenteller Werke im Bereich des multimedialen und digitalen kiinstlerischen Schaffens. Ge-
grundet auf Initiative des Centre National du Cinéma et de I'lmage animée, des Centre National
du Cinéma, le Centre National du Livre und verschiedenen Abteilungen des Kulturministeriums.

Der DICRéAM fordert die Entwicklung neuer klinstlerischer Praktiken, die einen kooperativen,
partizipativen und vor allem fachiibergreifenden Charakter haben kénnen. Es versteht sich als
Labor, das den Dialog zwischen den verschiedenen Bereichen des zeitgendssischen Schaffens
(Bildende Kunst, Darstellende Kunst, Literatur, Videospiele usw.) behandelt.

Das Centre National du Cinéma et de I'lmage animée verfugt dariiber hinaus tber einen Son-
derfonds fir Projekte im Bereich der neuen Medien, der innovative Rundfunk- und audiovisuelle
Werke unterstitzt, die die Besonderheiten des Internets und/oder der mobilen Bildschirme in ihren
kiinstlerischen Ansatz und ihre Ubertragung integrieren.
https://www.cnc.fr/professionnels/aides-et-financements/creation-numerique/disposi-
tif-pour-la-creation-artistique-multimedia-et-numerique-dicream_191324

Neue Wege fiir Musik in der Digitalisierung:

Hamburg

Big Data, Blockchain und Kil, digitale Plattformen und soziale Medien — der technologische Fort-
schritt treibt die Musikbranche an, sich standig neu zu erfinden. Gefragt sind Vorreiterlnnen, die
radikal veranderte Produktions- und Vertriebsbedingungen ebenso wie variable Nutzeranforde-
rungen als Chance begreifen. Music WorX ist einer der wenigen Akzeleratoren weltweit, die sich
explizit an Start-ups und Grinderinnen und Grinder aus der Musikwirtschaft wendet. In einem
komprimierten, dreimonatigen Programm wird eine in den Kinderschuhen befindende Geschéafts-
idee weiterentwickelt, unterstiitzt durch Expertinnen und Experten und Mentorinnen und Mentoren
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aus der Hamburger Musikwirtschaft. Music WorX wird von offentlicher Seite, als Teil der Hamburg
Kreativ Gesellschaft, finanziert und organisiert, kooperiert aber eng mit einer Vielzahl von Unter-
nehmen aus der Musikwirtschaft. Es nutzt die Starken der Hamburger Musikwirtschaft, mit ihren
groRBen Labels, Verlagen und Medienh&usern, den internationalen Konferenzen und Festivals so-
wie der dynamischen Grliinderszene, um einen bestmdglichen Nahrboden fiir den Erfindergeist
des Musikgeschéfts zu schaffen. Jahrlich férdert Music WorX vier junge Unternehmen.
https://www.hamburg.de/music-worx/

Durch gezielte Forderung zum Game-Changer:

Hamburg

Die Hansestadt wurde in den letzten Jahren in der 6ffentlichen Wahrnehmung zu einer der flih-
renden Games-Metropolen in Europa zu. Dies ist auch Verdienst von Gamecity Hamburg, Teil
der Hamburg Kreativ Gesellschaft. Die Gamecity Hamburg sieht sich als Ansprechpartner fiir die
Hamburger Spieleférderung und bietet darliber hinaus in enger Zusammenarbeit mit der Spiele-
industrie Programme, Veranstaltungen und Dienstleistungen zur Starkung der lokalen Entwickler
an. Gleichzeitig fordert Gamecity Hamburg den Wissensaustausch innerhalb der Branche und mit
anderen Industrien. Die Férderung junger Talente, die Entwicklung neuer Formate, die das starke
Netzwerk der Spielefirmen in der Stadt anregen, und die Internationalisierung stehen im Mittel-
punkt der Arbeit. Gamecity Hamburg ist mit mittlerweile tGber 2.000 Akteuren das groRte regiona-
le Netzwerk der Games-Branche in Deutschland. Mit rund 200 Unternehmen aus der gesamten
Wertschopfungskette Games und ca. 4.000 Beschaftigten gehort der Standort Hamburg tatsach-
lich zu den wichtigsten europaischen Standorten der Spieleindustrie.

Gamecity Hamburg hat sich vor allem der Prototypenforderung verschrieben — vom ersten Be-
ratungstermin bis zur Uberweisung der Férderung. Die Férderung unterstiitzt Entwicklerinnen und

Entwickler und Spielestudios bei der Erstellung von Prototypen fiir digitale Spiele. Die Férderung
ist nicht rickzahlungspflichtig und wird Gber maximal 80.000 Euro und maximal 80 Prozent der
forderfahigen Kosten gewahrt.

Der Gamecity-Inkubator ,Games Lift" ist ein Programm, das sich an Studierende, Start-ups und

Entwickler-Teams richtet. Es bietet eine Anschubfinanzierung, Workshops, Coaching sowie Men-

toring fur die Entwicklung von Konzepten fir digitale Spiele und andere Games-nahe Projekte.

In jedem Call werden bis zu fiinf Teams uber einen Zeitraum von drei Monaten gefordert. Die

Teams erhalten in diesem Zeitraum:

« finanzielle Férderung von bis zu 15.000 Euro

 Arbeitsplatze in einem Co-Working Space in der Hamburger Innenstadt

 ein Workshop- und Mentoring-Programm, das auf die Bedlrfnisse von Spieleentwicklern zuge-
schnitten ist und es ihnen ermdglicht, ihre Fahigkeiten in allen Bereichen der Games-Industrie
zu starken.

https://www.gamecity-hamburg.de

Infrastruktur schaffen. Digitaler Hochleistungs-Arbeitsplatze fiir Kultureinrichtungen:
Hamburg

Die Digitalisierung stellt uns vor groRe Herausforderungen in Sachen Infrastruktur. In einigen Kul-
tureinrichtungen werden die Arbeitsbedingungen durch unzeitgemafe und nicht mehr verlassliche
Technik erschwert. In einem komplexen Verfahren wurden die Hamburger Museen deshalb mit
einem standardisierten und auf die Einrichtung individuell abgestimmten ,Kulturarbeitsplatz“ aus-
gestattet. Der ,Kulturarbeitsplatz“ beinhaltet neben entsprechender IT-Gerate u. a. auch IT-Tele-
fonie, Supportvertrage, mobile Arbeitsgerate, maximale Datenspeicherkapazitaten, Kaltspeicher,
Anwendungen zur Steigerung der IT-Sicherheit sowie entsprechende Softwarepakete. Ziel dieser
MafRnahme ist nicht nur, die Arbeitsbedingungen zu verbessern, sondern die digitale Zusammen-
arbeit und den weltweiten Datenaustausch auf hochstem technischen Niveau zu gewahrleisten.

100




Beispiele guter Praxis

Design und interaktive Medien als kulturelles Potenzial:

Schweiz

Die Schweizer Kulturstiftung Pro Helvetia nimmt die beiden Sparten Design sowie interaktive Me-
dien fest in ihre Férderung auf: Ab 2021 fiihrt die Stiftung eine eigene Abteilung, welche Schweizer
Kreative in diesen zwei Fachbereichen nachhaltig unterstitzt. Im stetig wachsenden Sektor der in-
teraktiven Medien engagiert sich die Stiftung schon seit zehn Jahren: Zuerst mit den Programmen
»,GameCulture® (2010-2012) und ,Mobile* (2013-2015) und seit 2016 mit dem Schwerpunkt ,Kul-
tur und Wirtschaft®. Pro Helvetia fordert Studios sowie Gameentwicklerinnen und Gameentwickler
mit Ausschreibungen und ermdglicht unter dem ,Label SwissGames" die Teilnahme an wichtigen
Branchenevents wie der Game Developers Conference in San Francisco, der Gamescom in Koln
oder der Nordic Game Conference in Malmé.

Die Forderstrategie fur Design & Interaktive Medien ab 2021 legt weiterhin den Fokus auf Re-
cherche und Marktzugang, was auch entsprechend Eingang gefunden hat in die Kulturbotschaft
2021-2024. Folgende Aktivitaten und Instrumente, die sich in der Praxis bewahrt haben, werden
beibehalten und ausgebaut: Ausschreibungen, Coaching-, Matchmaking- und Mentoring-Formate
sowie die Teilnahme von Schweizer Kreativen der beiden Sparten an grof3en internationalen Ver-
anstaltungen.

Die neue Abteilung ist ein logischer Schritt, betont Philippe Bischof, der Direktor der Stiftung: ,Sie
bildet den Abschluss jahrelanger Arbeit und intensiven Dialogs mit den beiden Sparten. Das grof3e
kulturelle Potenzial des Designs und der interaktiven Medien ist mittlerweile allgemein anerkannt,
weshalb es an der Zeit ist, deren Unterstlitzung zu einem festen Bestandteil der Forderpolitik von
Pro Helvetia zu machen.”

https://prohelvetia.ch/de/interaktive-medien/
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Fair Pay

Gesellschaftlicher Strukturwandel und konjunkturelle Prozesse wirken sich stark auf die sozia-
le Lage von selbststdandigen und freiberuflich arbeitenden Kiinstlerinnen und Kiinstlern aus. Die
aktuelle Corona-Pandemie verschérft die oft ohnehin schon prekédren Situationen der Kunst- und
Kulturschaffenden zusétzlich. In nahezu allen untersuchten Landern ist ,Fair Pay“ — die faire Ent-
lohnung von Kulturarbeit — eines der présentesten Themen in der Kulturpolitik. Die Problematik
ist allerdings sehr vielschichtig und betrifft nicht nur die faire Entlohnung von Kulturschaffenden,
sondern beginnt beim Wert, der Kunst und Kultur in der Gesellschaft beigemessen wird.

Basisarbeit an Wertschiatzung von Kunst und Kultur:

GroRbritannien

Das politische Interesse am Begriff ,kultureller Wert“ — verstanden als der gesellschaftliche Nutzen,
den Kultur bringen kann, einschlieRlich wirtschaftlicher Auswirkungen, starkerer Gemeinschaften,
verbesserter Gesundheit/Wohlbefinden und positiver Bildungsergebnisse — hat zur Griindung
eines Zentrums fur kulturellen Wert gefiihrt, dem ersten seiner Art. Das Zentrum, das an der Uni-
versitdt Leeds angesiedelt ist und 2020 in Betrieb geht, wird vom Arts and Humanities Research
Council, vom Arts Council England und von der Paul Hamlyn Foundation mit einer Investition in
der GroRkenordnung von 2,5 Millionen GBP uber finf Jahre finanziert. Dieses Engagement zwi-
schen den Kulturagenturen und der akademischen Welt war eine der interessanten politischen
Entwicklungen der letzten Jahre.

https://www.culturalvalue.org.uk

Sichtbarmachung von Fair Pay/Fair Practise:

Niederlande

Kunsten‘92 ist eine in Amsterdam ansassige Interessengruppe fiir den gesamten Kultur- und Krea-
tivsektor der Niederlande (390 Mitglieder aus allen Disziplinen, von Kunst lber neue Medien,
Design, Museen und Denkmaler bis hin zu Organisationen).

In den letzten Jahrzehnten hat sich die Kunsten‘92 zu einem starken Diskussionspartner fur
Politiker, Regierungen, Rate, Fonds und Meinungsbildner entwickelt. 2017 hat Kunsten‘92 den
Fair-Practise-Kodex entwickelt. Der Kodex basiert auf den Werten Solidaritat, Vertrauen, Nachhal-
tigkeit, Transparenz und Vielfalt. Dieser Kodex bietet einen normativen Rahmen mit Leitlinien fir
nachhaltige, faire und transparente Beschaftigung und Praktiken im kulturellen und kreativen Sek-
tor. Kulturelle Organisationen erhalten ein Fair-Practice-Siegel, wenn sie die nachhaltigen MaR-
nahmen des Kodex erflillen. Es soll als Instrument fir den Kultur- und Kreativsektor fungieren, um
den kulturellen Arbeitsmarkt zu verbessern und zukunftsfahig zu machen.

Galt der Kodex fiir die Kulturpolitik in den Niederlanden lediglich als Forderungspapier, soll
dieser nun als ausfiihrliche Grundlage fir intensive Gesprache dienen, um die Lage der Kiinst-
lerinnen und Kinstler im Lande als Folge der Corona-Pandemie zu verbessern.
https://fairpracticecode.nl/nl

Servicestellen und Ansprechpartner etablieren:

Bayern

Im Staatsministerium fir Wissenschaft und Kunst gibt es erstmals eine Referentin, die fur die Freie-
Kunst-Szene zustandig ist. Diese neu eingerichtete Stelle dient der Starkung, Information und Ver-
netzung der Akteurinnen und Akteure der Freien Kunst-Szene in Bayern. Sie fungiert als Service-
und Anlaufstelle fur die Verbande und auch Akteurinnen und Akteure der Freien Kunst-Szene, sie
ermittelt Bedarfe und ggf. Fordermdglichkeiten. Das Thema Fair Pay wird hier eines der dring-
lichsten Themen sein. Institutionell dient BayernKreativ als zentrale Anlaufstelle fir alle Kreativen,
Kinstler und Kulturschaffende in Bayern. Es unterstitzt Kultur- und Kreativschaffende bei der
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Weiterentwicklung ihrer Ideen, flihrt sie zu erganzenden Angeboten, gibt Orientierung und neue
Impulse — damit Kreative mit ihrem Kénnen und ihrer Leistung auch wirtschaftlich erfolgreich sind.

https://bayern-kreativ.de

Mindesthonorare als Bedingung fiir 6ffentliche Férderung:

Berlin

In Deutschland flhlt sich vor allem das Bundesland Berlin der Verbesserung der Arbeitsbedin-
gungen der freien Kinstlerinnen und Kunstler verpflichtet. Im Koalitionsvertrag der rot-rot-griinen
Koalition heif3t es: ,Den begonnenen Kurs der Verbesserung der Arbeitsbedingungen der freien
Kilnstler*innen der Stadt durch die Einfihrung von Mindesthonoraren und -gagen in 6ffentlich ge-
férderten Projekten, deren Hohe sich am NV-Buhne orientiert und der als Kalkulationsgrundlage
in die Projektbeantragung sukzessive festgeschrieben wird, setzen wir fort. Die Koalition will eine
solide soziale Absicherung flr die selbststandigen Kiinstler“innen erreichen.

Zur Unterstutzung der bildenden Kunstler*innen werden die mit Landesmitteln geférderten
Institutionen kiinftig verpflichtet, bei allen Ausstellungen Honorare an die ausstellenden Kiinst-
ler*innen zu zahlen. Um nicht zu einer Einschrankung des Angebots zu kommen, missen die
Haushaltsmittel entsprechend erhéht werden. Die Koalition unterstitzt die Entstehung von Genos-
senschaften und andere Formen selbst organisierter, kiinstlerischer Arbeit. Dies soll insbesondere
durch Beratung und Bereitstellung von Raumen geschehen.”

Die Koalition nimmt aber auch ihre Institutionen und Einrichtungen in die Pflicht:

»institutionell geférderte Einrichtungen missen in die Lage versetzt werden, ihrer sozialen Verant-
wortung gegentber kinstlerischem und nicht kiinstlerischem Personal gerecht zu werden. Preka-
re Arbeit und Tarifflucht, z. B. durch Outsourcing, sind nicht férderfahig. Kulturpolitische Entschei-
dungsprozesse missen auch im Bereich der 6ffentlichen Kulturinstitutionen transparenter werden.
Der Entscheidung Uber die Neubesetzung von Leitungspositionen miissen Debatten mit den Hau-
sern Uber die zukunftige konzeptionelle Ausrichtung vorausgehen. Evaluationen, Ausschreibungen
und Auswahlkommissionen sollten auch im Kulturbereich tblich werden. Davon unberthrt bleibt
die kunstlerische Gesamtverantwortung der Leitung/Intendanz der jeweiligen Einrichtung nach
ihrer Einsetzung. Die Koalition strebt, analog zu anderen Landesbetrieben, die Offenlegung der
Verguitungen in Spitzenpositionen kinstlerischer Institutionen an, die vom Land getragen werden.”

Kunst ist Arbeit — ,,Das Berliner Modell*“:

Berlin

Das Konzept des ,Berliner Modells* ist relativ einfach. Ein extra aufgelegter Fonds, der fest im
Landeshaushalt Berlins verankert ist, wird ausschlieBlich fur die Honorierung von professionel-
len bildenden Kiinstlerinnen und Kiinstlern, und damit fiir die Bereitstellung ihrer kiinstlerischen
Werke bzw. Performances in temporaren Ausstellungsprojekten der Kommunalen Galerien Berlins
bereitgestellt.

Damit ist gesichert, dass die Honorare nicht auf Kosten der Ausstellungsplanung gehen. Ent-
sprechende Werkvertradge zur Zahlung von Produktions-, Katalog- oder Materialkosten, oder auch
kuratorische Leistungen, Aufbauarbeiten oder Transportkosten missen selbstverstandlich wie vor-
her auch, zusatzlich abgeschlossen werden.

Die Kommunalen Galerien Berlins stellen zu Jahresbeginn Antrége bei der Senatsverwaltung fiir
Kultur und Europa Uber den Bedarf ihren Mittel und entsprechend ihrer Ausstellungsplanung fur
das gesamte laufende Jahr. Seit Anfang 2018 entspricht dies folgender Honorarstaffelung:

* 1.500 Euro je Teilnehmer an einer Einzelausstellung (1 bis 2 Beteiligte)

= 500 Euro je Teilnehmer an kleineren Gruppenausstellungen (3 bis 9 Beteiligte)

» 250 Euro je Teilnehmer an gréReren Gruppenausstellungen (ab 10 Beteiligte)
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Alle ausstellenden Kiinstlerinnen und Kinstler profitieren unabhangig von ihrem Wohnsitz von
dieser Zahlung. Die Mindesthonorare werden bei allen kommunalen Galerien und bei allen vom
Land geférderten Ausstellungen angesetzt.

Die Kommunalen Galerien bewirtschaften die den bezirklichen Haushalten zuflieRenden Mittel im
Wege der Auftragsverwaltung selbst. Sie sind zweckgebunden; das bedeutet, die Bezirke kdnnen
sie nicht flr andere Zwecke als fiir die Zahlung von Ausstellungshonoraren verwenden.

Die Galerien schlieBen Vertrage Uber das Ausstellungshonorar mit den Kinstlerinnen und
Kinstlern ab. Das Ausstellungshonorar wird brutto ausgezahlt. Etwaige Steuerpflichten sind von
den Kinstlerinnen und Kinstlern zu tragen. Das Ausstellungshonorar gilt bei der Kunstlersozial-
kasse (KSK) als Einkommen aus kiinstlerischer Tatigkeit.

Unterstiitzung in Notlagen:

Schweiz

Suisseculture Sociale wurde als Tragerin des Sozialfonds gegriindet. Alimentiert wird der Fonds
aus Mitteln des Bundes, von kulturellen Organisationen und von weiteren Donatorinnen und Do-
natoren.

Der Fonds bezweckt die Unterstiitzung professioneller Kulturschaffender in sozialen Notla-
gen, unabhangig von einer Verbandsmitgliedschaft der Betroffenen. Fiir eine Nothilfe kommen
hierbei ausschlieRlich Einzelpersonen infrage — die Unterstiitzung bereits bestehender Einrichtun-
gen ist nicht Zweck dieses Fonds. Suisseculture Sociale soll bestehende Einrichtungen erganzen.
Dies bedeutet, dass Beitrage nur dann entrichtet werden kdnnen, wenn trotz entsprechenden Be-
muhungen keine oder nur ungentigende Finanzierungsmoglichkeiten gefunden werden konnten.
http://www.suisseculturesociale.ch

Deutsche Kiinstlerhilfe:

Deutschland

Der Sozialfonds ,Deutsche Kinstlerhilfe* wurde 1953 vom damaligen Bundesprasidenten Theodor
Heuss eingerichtet und wird vom jeweils amtierenden Staatsoberhaupt verwaltet.

Die ,Deutsche Kinstlerhilfe“ unterstiitzt mit einmaligen oder laufenden Zuwendungen Kiinstler
aller Sparten und Schriftsteller, die mit ihrem Werk eine kulturelle Leistung fiir die Bundesrepublik
Deutschland erbracht haben und durch Krankheit, Alter oder widrige Umstande in finanzielle Be-
drangnis geraten sind. Auch das sogenannte ,Ehrensold“ der jeweiligen Bundeslander wird von
der ,Deutschen Kinstlerhilfe“ ausbezahlt. Zuwendungen werden auf Vorschlag des zustandigen
Ministeriums des Landes gewahrt, in dem der oder die Bedurftige ihren Wohnsitz haben. Beim
Ableben von laufend Betreuten erhalt der hinterbliebene Ehegatte eine letztmalige Zuwendung als
Beitrag zu den Bestattungskosten. Die jahrliche Gesamtdotierung liegt bei 3 Mio. Euro.
http://www.kulturpreise.de/web/preise_info.php?preisd_id=3050

Zeitrdume schaffen — Forderung von Zeit:

GroRbritannien

Die Arbeitsbedingungen freier Kunst- oder Kulturschaffender lassen es oft nicht zu, sich um seine
eigene Fortbildung zu kimmern. Das Arts Council England nimmt sich mit dem Fonds ,Develop
your Creative Practice“ dieser Problematik an. Unterstiitzt werden Kinstler, Kuratoren, Produ-
zenten und andere Kultur- und Kreativschaffende, die mit dem Gedanken spielen, ihre Praxis auf
die nachste Stufe zu bringen, um zu recherchieren, Zeit zu haben, neue Arbeiten zu schaffen, zu
reisen, sich fortzubilden, Ideen zu entwickeln, sich zu vernetzen oder Mentoren zu finden. Férder-
héhe bis zu 10.000 GBP.

https://www.artscouncil.org.uk/DYCP
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Vergiitung von Verkaufsverlusten:

GroBbritannien

Um Autorinnen und Autoren fir den Verlust zu entschadigen, der durch die Ausleihe ihrer Biicher
(in Schrift und Ton) entsteht, verwaltet die Regierung von GroRbritannien ein ,Public Lending Right
Scheme*, das Autoren einschlieRlich Schriftstellern, lllustratoren, Ubersetzern und Herausgebern
fur die Anzahl der Ausleihen ihrer Buicher durch 6ffentliche Bibliotheken vergutet.
https://www.bl.uk/plr#

Entlohnung fiir Ausstellung:

GrofRbritannien

Ein ,Exhibition Payment Right* sollte friher sicherstellen, dass Kunstler bezahlt werden, wenn
ihre Werke in 6ffentlichen Galerien ausgestellt werden. Es wurde 1979 zunachst vom damaligen
Arts Council of Great Britain eingefiihrt, spater aber an die regionalen Kunstverbande Ubertragen
und trotz anfanglicher Begeisterung wurde das System nach und nach wieder aufgegeben. a-n
The Artists Information Company fahrt seit Jahren die ,Paying Rights Advocacy Campaign®, die
das Thema wieder in den Fokus riickt. Die Arbeit der Kampagne hat sich zwar noch nicht auf der
legislativen Ebene niedergeschlagen, aber sie hat sowohl Kinstlern als auch Galerien wertvolle
Werkzeuge wie einen Leitfaden fir Ausstellungsbezahlung und Informationen Gber Vertrage, Bud-
gets und Verhandlungen zur Verfligung gestellt.

https://www.a-n.co.uk

Koppelung von o6ffentlicher Férderung an Mindesthonorare:

Schweiz

In der ,Schweizer Kulturbotschaft 2021-24“, dem Strategie- und Finanzpapier fir die Kunst und
Kultur, wurde erstmals das Bestreben nach Mindestentschadigungen fir Kunst- und Kulturschaf-
fende vereinbart:

»=Einkommenssituation und Entschadigung von Kulturschaffenden: Die Einkommenssituation
vieler Kunstschaffender ist trotz erfolgreicher Arbeit ungentigend. Zu selten erhalten hauptberuf-
lich arbeitende Kunstschaffende flr ihre insbesondere in institutionellen Kontexten (Kunstaus-
stellungen, Lesungen in Literaturhausern usw.) erbrachten Arbeitsleistungen angemessene Ent-
schadigungen. Grund dafir ist die systembedingte Praxis ungeregelter Arbeitsverhaltnisse. Zwar
gibt es verschiedene Honorar- oder Gagenempfehlungen von spartenspezifischen Interessensge-
meinschaften, jedoch werden diese von Veranstaltern nicht oder nur teilweise umgesetzt. Auch in
Zukunft soll im Kulturbereich ein freier Markt zwischen Angebot und Nachfrage bestehen. Jedoch
wird der Bund dort, wo er Finanzhilfen spricht, klinftig auf eine angemessene Entschadigung der
Kulturschaffenden hinwirken. BAK und Pro Helvetia werden deshalb stufenweise ab 2021 ihre Fi-
nanzhilfen innerhalb der Schweiz mit der Bedingung verbinden, dass die Finanzhilfeempfanger die
Richtlinien der relevanten Branchenverbande zur Entschadigung von Kulturschaffenden einhalten.
Ausnahmen von diesem Grundsatz kdnnen sich in begriindeten Fallen rechtfertigen (z. B. Klein-
produktionen von Nachwuchskinstlerinnen und -kiinstlern). Wo es derzeit keine Empfehlungen
der Branchenverbande gibt, werden BAK und Pro Helvetia in Zusammenarbeit mit der Szene so-
wie mit interessierten Kantonen und Stadten eine Praxis zur Angemessenheit der Entschadigung
entwickeln. Diese soll fur die Schweiz gelten, wahrend im Ausland den lokalen, landesublichen
Empfehlungen fir die Héhe der Honorare gefolgt werden soll.”

Konkret wiirde dies heifen, dass nur noch dort finanziert wird, wo die Antragsteller ein Min-
desthonorar fir ihre Kunst- und Kulturschaffenden bezahlen. Umgesetzt werden soll dieses Vor-
haben 2021.
> Siehe auch Interview mit Philippe Bischof
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Schaffung nachhaltiger Arbeitsplatze in der Unterhaltungsindustrie:

Frankreich

FONPEPS - Fonds national pour I'emploi pérenne dans le spectacle (Nationaler Fonds fiir nach-
haltige Beschéftigung in der Unterhaltungsindustrie) war der erste Fonds, der geschaffen wurde,
um die langfristige Beschaftigung in Live- und aufgezeichneten Leistungen im 6ffentlichen wie im
privaten Sektor aktiv zu unterstiitzen. Der Fonds richtet sich an Unterhaltungsunternehmen und
die von ihnen beschaftigten Kinstlerinnen und Kiinstler und Technikerinnen und Techniker und
fordert die Schaffung nachhaltiger Arbeitsplatze. Dies bedeutet, dass die von diesem Fonds bereit-
gestellten Beihilfen, Pramien und Subventionen sehr direkt auf die Schaffung von Arbeitsplatzen
wirken, indem Unternehmen und Mitarbeiter in diesem Prozess finanziell unterstitzt werden. Der
Fonds wurde vom Staat urspriinglich mit 90 Mio. Euro ausgestattet, das heil}t, dass er bis zum 31.
Dezember 2022 auf férderfahige Anfragen reagieren kann.
https://www.culture.gouv.fr/Presse/Archives-Presse/Archives-Communiques-de-pres-
se-2012-2018/Annee-2016/Lancement-du-Fonds-national-pour-I-emploi-perenne-dans-le-spec-
tacle
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Gender/Diversity

.,Gender”und ,Diversity” sind Begriffe, an denen man seit geraumer Zeit nicht vorbei kommt. Selbst

ertappt man sich bei den Themen nicht selten in einer defensiven Haltung. Man méchte ja auch
niemandem auf die FiiBe treten. Das zu beobachtende Ergebnis ist allzu oft eine Verstrickung in
eine Gender- und Political Correctness, die in Lippenbekenntnissen miindet. Dabei geht es um
nichts weniger als die Entwicklung von Strategien zur Verwirklichung der tatsédchlichen Gleichstel-
lung von Frauen und Ménnern in allen Lebensbereichen bzw. um die Anerkennung und Wertschét-
zung aller Menschen unabhéngig von ihrer sozialen, ethnischen etc. Herkunft, ihrem Geschlecht,
ihrer sexuellen Orientierung, ihrer Religionszugehérigkeit oder Weltanschauung, ihrem Lebens-
alter, ihrer physischen oder psychischen Féahigkeiten oder anderer Merkmale.

,Gender” und ,Diversity” sind kein virulentes Thema, nur weil in den vergangenen Jahren
mehr Fliichtlinge nach Europa gekommen sind oder weil sich der Kulturbetrieb neue Zielgruppen
erschlieBen muss. Dabei geht es nicht nur um die Unterschiedlichkeiten von Menschen und ihren
Lebensentwiirfen, sondern viel mehr um die Entdeckung von Gemeinsamkeiten. Gender und Di-
versity heil3t Ungleichheiten beseitigen und Gemeinsamkeiten entdecken.

Unforgettable — Museumsbesuche als Medizin:

Niederlande

Die Zahl der Menschen, die altersbedingt direkt oder indirekt mit Demenz und Alzheimer konfron-
tiert sind, nimmt zu. Derzeit gibt es keine Heilung fiir Alzheimer und andere Formen der Demenz.
Einige Alzheimer-Therapien sehen Kunst als ,Medizin“ an. Fir eine Person mit Alzheimer ist das
Betrachten von Kunst eine Mdglichkeit, ldeen zu erforschen und auszutauschen, ohne sich auf
das Kurzzeitgedachtnis zu verlassen, und gibt Zugang zum Langzeitgedachtnis und zu person-
lichen Erfahrungen. Das Betrachten von Kunst stimuliert auflerdem das Gehirn durch kognitive
Ubungen, was sich nachweislich positiv auf die Gesundheit auswirkt. Das Stedelijk Museum und
das Van Abbemuseum Eindhoven haben sich zusammengetan, um das erfolgreiche Programm,
das vom ,Meet Me at MoMA“-Programm des Museum of Modern Art in New York inspiriert ist, flr
Menschen mit Alzheimer und ihre Betreuer auch in den Niederlanden umzusetzen. Im Mittelpunkt
des Alzheimer-Programms stehen interaktive Fihrungen in den Museen. Die Museen bieten eine
sichere und inspirierende Umgebung fiir Menschen, die andere in der gleichen Situation treffen.
Wahrend des Programms liegt der Schwerpunkt auf Positivitat, Kreativitat und Inspiration, nicht
auf den negativen Aspekten und nicht auf der Krankheit.
https://www.stedelijk.nl/en/news/alzheimer-program
https://vanabbemuseum.nl/en/mediation/inclusion/alzheimer-programme/

Gesellschaft in der Kultur abbilden:
Berlin
Die Vielfalt Berlins soll sich im Kulturbereich der Stadt starker widerspiegeln.

Um dieses Ziel zu erreichen, hat die Senatsverwaltung fiir Kultur und Europa das Projektbiiro
Diversity Arts Culture unter dem Dach der Stiftung fiir Kulturelle Weiterbildung und Kulturberatung
eingerichtet. Diversity Arts Culture ist die Konzeptions- und Beratungsstelle fiir Diversitatsentwick-
lung im Kulturbetrieb. Das Projektbiiro berat Kultureinrichtungen zu Diversitatsfragen. Es bietet
Weiterbildungen an, um die Diversitatskompetenz von Kulturschaffenden zu fordern, starkt freie
Kulturschaffende aus unterreprasentierten Communities. Es bietet Kultureinrichtungen Unterstut-
zung bei der Umsetzung diversitatsférdernder MalRnahmen und begleitet und berat die Kulturver-
waltung bei der Umsetzung diversitatsfordernder MaRnahmen im Kulturbetrieb. Es beauftragt die
Erhebung von Antidiskriminierungs- und Gleichstellungsdaten im Kulturbetrieb.

In seiner Arbeit setzt das Projektbiro auf ein macht- und diskriminierungskritisches Verstand-
nis von Diversitat. In Abgrenzung von einem allgemeinen Diversitatsbegriff, bei dem alle Men-
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schen sich irgendwie voneinander unterscheiden, nimmt es mit seinem diskriminierungskritischen
Diversitatsverstandnis genau die Unterschiede in den Blick, die zu Diskriminierungen fiihren.
Langfristiges Ziel von Diversity Arts Culture ist der Abbau von strukturell und institutionell ver-
ankerten Formen von Diskriminierung. Die Entwicklung des Berliner Kulturbetriebs soll mithilfe
des Projektblros diversitatsorientiert erfolgen — also die ganze Vielfalt der Berliner Bevdlkerung
widerspiegeln.

https://diversity-arts-culture.berlin

Egal ob Migrationshintergrund oder Rollifahrer — Kreativitét fiir junge Menschen erméglichen:
Berlin

Der Berliner ,Projektfonds Kulturelle Bildung“ férdert Tandemprojekte zwischen Partnern aus Kul-
tur und Bildung. Es werden Kooperationsprojekte geférdert, die Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen neue Zugangsformen zu Kunst und Kultur bieten. Im Zentrum stehen Projekte, die
Erlebnisse mit den Kiinsten, mit ihren asthetischen, intellektuellen und emotionalen Potenzialen
ermdglichen. Dabei ist es winschenswert, dass die Projekte Kinder und Jugendliche als kinstle-
risch Handelnde und Produzierende verstehen und besonders auch junge Menschen ansprechen,
die nur erschwert Zugang zu kulturellen Bildungsangeboten haben. Zudem unternimmt der Pro-
jektfonds eine diversitatsorientierte Weiterentwicklung, um die Vielfalt der Berliner Kulturellen Bil-
dungsszene ebenfalls in seiner Forderpraxis widerzuspiegeln. Daraus ist 2018 das Férdermodul
,Durchstarten“ entstanden fur Akteurinnen und Akteure mit bislang unterreprasentierten Perspek-
tiven, die im jetzigen Antragsverfahren Barrieren ausgesetzt sind. Das Programm richtet sich vor
allem an junge Menschen ohne Fordererfahrung, Menschen mit Behinderung und Menschen mit
Flucht- oder Migrationserfahrungen als Antragsstellende. Geférdert werden ausschlieRlich Projek-
te, in denen junge Menschen im Alter bis 27 Jahren teilnehmen und selbst klinstlerisch aktiv sind.
Mit einem barrierearmen Antrag kénnen Projekte bis zu 1.000 Euro pro Monat und Personen bis
zu einem Jahr geférdert werden.

https://www.kubinaut.de/de/berliner-projektfonds-kulturelle-bildung/fordersaule-1-durchstarten/

Zeichen setzen — Ausgezeichnet!

Deutschland:

Der ,Gabriele-Miinter-Preis” ist in der Preislandschaft fir Kunstschaffende in der Bundesrepublik
Deutschland besonders hervorzuheben. Er ist ein mit 20.000 Euro dotierter Kunstpreis fir das
Lebenswerk professioneller Kuinstlerinnen und Kiinstler ab 40 Jahren. Ausgelobt wird er durch das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) in Zusammenarbeit mit
dem Bundesverband Bildender Kiinstlerinnen und Kiinstler e.V. (BBK), der GEDOK — Verband der
Gemeinschaften der Kiinstlerinnen und Kunstférderer e.V. und dem Frauenmuseum — Kunst, Kultur,
Forschung e.V. Zu den Preistragerinnen zahlen VALIE EXPORT, Rune Mields, Christiane Mobus u. a.
http://www.gabrielemuenterpreis.de

Forderung mit Wirkung — gleichberechtigter Zugang zu Férdermitteln:

Berlin

Die spartenoffene IMPACT-Forderung soll die Diversitatsentwicklung des Berliner Kulturbetriebs,

insbesondere im Bereich der freien Kunste fordern. Es adressiert kunstschaffende Berliner Personen

und Gruppen, deren kiinstlerische Perspektiven im Kulturbetrieb bisher unzureichend reprasentiert

sind. Diese Perspektiven sollen starker sichtbar gemacht und ihre Entwicklung ermdglicht werden.
Das Forderprogramm ist intersektional und akteurinnenbezogen angelegt und wird in Ergan-

zung zu den sonstigen Férderprogrammen der Senatsverwaltung fiir Kultur und Europa vergeben.
Kultursenator Klaus Lederer: ,Unser Ziel ist ein gleichberechtigter Zugang zu den Férdermit-

teln der Kulturverwaltung und daran arbeiten wir. Auf dem Weg dahin braucht es begleitende For-

derprogramme wie die neue IMPACT-Foérderung. Ich freue mich, dass der Startschuss nun gefallen
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ist und dass wir ab 2021 dann sogar 400.000,00 Euro fiir dieses Programm zur Verfligung haben.
https://www.berlin.de/sen/kultur/foerderung/foerderprogramme/diversitaetsfonds-impact-foerderung/

MaRnahmenbiindel zur Geschlechtergleichstellung:

Deutschland

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien hat seit der 18. Legislaturperiode ein
MaRnahmenprogramm zur Verbesserung der Chancengleichheit von Frauen in Kultur und Medien
aufgelegt. Dies ist nicht nur ein Gebot der Gerechtigkeit, sondern leistet zugleich einen Beitrag
zu kultureller Vielfalt. Denn Chancengerechtigkeit bedeutet immer auch einen Gewinn an Pers-
pektiven und Potenzialen und damit ein Mehr an kiinstlerischer, kultureller und medialer Vielfalt.
Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien hat die Geschlechtergerechtigkeit in
Kunst, Kultur und Medien zu einem der Hauptanliegen ihrer Politik gemacht. Im Koalitionsvertrag
haben sich die Regierungsparteien verpflichtet, ,die Gleichstellung und Gleichberechtigung der
Geschlechter in Kunst, Kultur und Medien weiterzuentwickeln®. Dies gilt sowohl fur Flihrungsposi-
tionen, die Ernennung von Jurys und Ausschussen als auch fir Entscheidungen Uber Zuschisse
oder Subventionen.

Zu den konkreten MalRnahmen gehdren der von der Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur
und Medien initiierte Runde Tisch ,Frauen in der Kultur in den Medien“ (2016), die Einrichtung
einer Projektstelle ,Frauen in Kultur und Medien* beim Deutschen Kulturrat (2017), die Einrich-
tung eines Mentoring-Programms fiir Frauen (2018), die Herausgabe von Datenberichten (z. B.
»Wie weiblich ist die Kulturwirtschaft?“), die Beauftragung weiterer Studien (z. B. ,Frauen in Kultur
und Medien®), die familienfreundliche Gestaltung von Stipendien und Preisen (z. B. in der Villa
Massimo) und die Einrichtung eines unabhangigen Trustcenters gegen sexuellen Missbrauch und
Gewalt (2018).

Kosmopolitische Metropole — ,,Weltoffenes Berlin“

Berlin

Mit dem Programm fiir Wirtschaftsfreiheit und kulturelle Freiheit unterstiitzt die Senatsverwaltung
flr Kultur und Europa seit 2018 professionelle Kunst-, Medien- und Kulturschaffende, die ihre bis-
herigen Aufenthaltslander aufgrund der dortigen politischen Situation verlassen mussen oder wol-
len, dabei, eine berufliche Perspektive in der Kunst- und Kulturszene Berlins zu finden. Dadurch
soll zugleich das Profil Berlins als tolerante, weltoffene Stadt gestarkt werden, die Menschen eine
freie Entfaltung ihrer kulturellen Tatigkeit ermdglicht. Berliner Kulturakteurinnen und Kulturakteure
koénnen sich um die Durchfiihrung von maximal einjahrigen Fellowships bewerben. Geférdert wird
jedes Fellowship fir max. 12 Monate mit bis zu 2.500 Euro pro Monat zur Finanzierung projekt-
bezogener Kosten.
https://www.berlin.de/sen/kulteu/aktuelles/pressemitteilungen/2020/pressemitteilung.961184.php

Die Kraft der Musik — die Kraft, fiireinander da zu sein:

Niederlande

Ein Beispiel fur eine offentliche Initiative ist die Stiftung Musik am Bett (Stichting Muziek aan
Bed), die von zwei Cellisten initiiert wurde. Die Stichting Muziek aan Bed wurde 2010 gegriindet,
um kranken Kindern und Erwachsenen positive Energie zu bringen. Ein Kollektiv professioneller
Cellisten, die in Krankenhausern fir Kinder, Erwachsene und Menschen mit Demenz auftreten.
Sie glauben an die positive Wirkung von Musik auf das Wohlbefinden eines Menschen. Die Thea-
tergruppe Power of Experience (Kracht van Beleving) hat sich auf Auffihrungen mit Themen im
Zusammenhang mit Behinderungen, chronischen und psychischen Krankheiten spezialisiert. Die
Auffihrungen werden in Zusammenarbeit mit Krankenhdusern, Gesundheitseinrichtungen, Wohl-
fahrtsverbanden, Bildungseinrichtungen oder Patientenverbanden durchgefiihrt, mit dem Ziel,
Stigmata zu bekampfen, das Bewusstsein zu scharfen, zu informieren, aufzuklaren, Erfahrungen
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auszutauschen, Verhalten zu andern oder angemessene Entspannung zu bieten. Die Kompanie
organisiert nach jeder Auffihrung Gesprachsrunden, um Bewusstsein zu schaffen und die Men-
schen, die an diesen Krankheiten leiden, zu unterstitzen.

https://www.muziekaanbed.nl
https://www.krachtvanbeleving.nl

Inklusion auf ganzer Biihne:

Hamburg

ARTplus ist das Strukturprogramm von EUCREA, dem Dachverband fiir Kiinstlerinnen im deutsch-
sprachigen Raum mit Beeintrdchtigungen, um die Arbeits- und Ausbildungssituation von Kiinst-
lerlnnen mit Behinderung in Deutschland zu verbessern. Es zielt darauf ab, mehr Diversitat im
Kunst und Kulturbetrieb zu erreichen. Ob vor oder hinter den Kulissen: Kuinstlerinnen und Kiinstler
mit Beeintrachtigung sollten in allen Bereichen des kulturellen Lebens sichtbar werden — sei es
in der Kulturvermittlung, dem kinstlerischen Betrieb, der kulturellen Bildung oder der akademi-
schen und nichtakademischen Ausbildung. Um dies in konkrete Handlungsschritte umzusetzen,
startete EUCREA inhaltliche und strategische MaRnahmen, die Kinstlerinnen mit unterschied-
lichen physischen oder psychischen Beeintrachtigungen, Sinnes- oder Lernbeeintréchtigungen
den beruflichen Weg in etablierte Kultureinrichtungen und kulturelle Ausbildungsstatten ebnen
sollen. Die Hansestadt Hamburg dient seit Jahren als Modellregion fir das Programm ARTplus.
Das Programm wurde u. a. zusammen mit der Behérde fiir Kultur und Medien Hamburg entwickelt.

Ziel war zunachst, anhand einzelner Fallbeispiele sichtbar zu machen, wie Kooperationen zwi-
schen Kulturhdusern und Kinstlerinnen mit Beeintrachtigungen gelingen kénnen. Hamburg war
daflir ein erster Ausgangspunkt, da hier dank der kontinuierlichen Forderung viele Kunstschaf-
fende mit Beeintrachtigung aktiv sind. Sie verfigen Uber langjahrige Erfahrungen als Musikerin-
nen, Schauspielerinnen oder bildende Kiinstlerinnen und bewegen sich auf einem professionellen
Niveau.

Ein sehr gelungenes, nachhaltiges Beispiel war ein Programm von Regiehospitanzen an renom-
mierten Hausern. Im Rahmen von Regiehospitanzen erhielten Ensemblemitglieder der Theater-
gruppe Meine Damen und Herren (MDuH) Einblick in die Entstehung von Produktionen an ver-
schiedenen Hamburger Theatern. Die Schauspielerinnen und Schauspieler mit Beeintrachtigung
sind in Vollzeit bei der Theatergruppe Meine Damen und Herren kiinstlerisch tatig.

Die Hospitanzen fanden zunachst am Deutschen Schauspielhaus statt. In den Vorgesprachen
zwischen dem Theater und EUCREA kristallisierte sich das Format der Regiehospitanz als ge-
eignete Form fir den Start der Kooperation zwischen dem Theaterensemble und der Spielstatte
heraus. Einerseits bieten Regiehospitanzen Weiterbildungsmdglichkeiten fur Schauspielerinnen
und Schauspieler mit Beeintrachtigungen, andererseits wird der Austausch zwischen den Institu-
tionen gefordert. Dies schien besonders fir den Schauspieler Dennis Seidel interessant, der seit
einigen Jahren selbst kleinere Stiicke inszenierte. Daher wuchs sein Interesse, Regiearbeit auch
aulerhalb des eigenen Ensembles kennenzulernen.

Im Durchschnitt besuchte Dennis Seidel an zwei Tagen pro Woche die Proben. Dabei wurde er
von einer Assistentin begleitet, die zuvor im Rahmen ihres Studiums der Sozialen Arbeit ein mehr-
monatiges Praktikum bei der Theatergruppe Meine Damen und Herren absolviert hatte. Der Fo-
kus von Dennis Seidel lag vor allem auf der Beobachtung der Regiearbeit von Markus Bothe und
zentralen handwerklichen Fragen — zum Beispiel: Wie kann ich eine Probe gut strukturieren oder
ein Textbuch fiihren? Oder: Wie formuliere ich produktiv meine Wiinsche und ggf. Kritik gegen-
Uber den Schauspielerlnnen? Seine Beobachtungen hielt Dennis Seidel wahrend oder nach jeder
Probe in einem Probetagebuch schriftlich fest oder setzte sich in Form von Kostiim- oder Bihnen-
bild-Zeichnungen mit dem Biihnengeschehen auseinander, die wiederum vom Team als Feedback
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fur die Inszenierung genutzt wurden. Wahrend Dennis Seidel zu Beginn von ARTplus der einzige
Interessent fir eine Regiehospitanz am Schauspielhaus war, hatte seine Initiative auch inner-
halb des Ensembles eine mitreifende Wirkung. Immer mehr Schauspielerinnen und Schauspieler
aullerten ihr Interesse daran, einen personlichen Einblick in die Welt der Theater zu bekommen.
Inzwischen sind zahlreiche weitere Hospitanzen durchgeflhrt worden. Auch das Ernst Deutsch
Theater und die Hamburger Traditionsbiihne Ohnsorg Theater bieten mittlerweile Hospitationen flr
Schauspielerinnen und Schauspieler mit Beeintrachtigungen in ihrem Theaterbetrieb an.

https://www.hamburg.de/pressearchiv-fhh/9292484/art-plus-kunst-inklusion/

Silber & Smart:

Hamburg

Im Marz 2020, als Corona begann, reagierten die Ehrenamtlichen von ,Silber & Smart” der Bii-
cherhallen Hamburg (Hamburgs Stadtbibliotheken) sofort und stellten ihr Angebot — kostenlose
Schulungen flr Seniorinnen und Senioren zum Umgang mit Tablet, Smartphone und Internet. Seit-
dem schulen die Ehrenamtlichen, alle IT-Expertinnen und -Experten altere Menschen individuell
1:1 am Telefon im Handling mit ihrem persénlichen Endgerat — ohne Zeitbegrenzung und oft in
mehreren Telefonaten.

Im Herbst starteten zusatzlich digitale Gruppenschulungen per Zoom (je drei Ehrenamtliche, bis
zwolf Teilnehmende). Dabei werden die Seniorinnen und Senioren — je nach Betriebssystem/The-
ma — in Breakout-Raume eingeteilt, sodass kleine Gruppen und bei Bedarf eine 1:1-Unterstiitzung
moglich sind. Totale Anfanger kénnen sich Zoom in einem individuellen Termin 1:1 telefonisch er-
klaren lassen, ganz langsam, Schritt fir Schritt — die Zeit spielt keine Rolle. Mit diesen vielfaltigen
MaRnahmen, die auch zwischen den Jahren angeboten werden, wird Seniorinnen und Senioren
trotz Corona die sozial-kulturelle Teilhabe ermdglicht, insbesondere die Kommunikation mit der
Familie. Ziel ist die Verhinderung von Einsamkeit von alleinstehenden, immobilen, kranken Men-
schen, sondern auch dartber hinaus — lebenslang!

https://www.buecherhallen.de/silber-und-smart.html

Die Schweiz gehort zu den Landern mit den héchsten Bevdlkerungsanteilen von Menschen mit
Migrationshintergrund. Zwar ist das Phdnomen der Migration nicht neu, doch steht es heute mehr
denn je im Zentrum der politischen Debatte. Mit der Initiative ,Interkulturelle Gesellschaft® schafft
Pro Helvetia einen Rahmen, sich mit der Vielfalt einer interkulturellen Gesellschaft auseinander-
zusetzen: Wie sieht es wirklich aus mit der Diversitat in der Kulturlandschaft Schweiz? Welche
Handlungsoptionen gibt es, um die interkulturelle Offnung des Kulturbetriebs zu starken? Das
Programm will erste Antworten finden und zugleich offene Fragen benennen.

Die von Pro Helvetia fur die Periode von 2017 bis 2020 lancierte Initiative ,Interkulturelle Gesell-

schaft” setzt sich folgende Ziele:

* Anregung einer praxisnahen kulturpolitischen Debatte

» Sensibilisierung des Kulturbereichs fur interkulturelle Ansatze bei der Ausgestaltung von Per-
sonal, Programm und Publikum
Unterstiitzung von Pilotprojekten und Instrumenten zum Umgang mit dem Thema Interkulturali-
tat in der kulturellen Praxis

Von einem schonen Beispiel erzahlte Philippe Bischof, Direktor der Schweizer Kulturstiftung Pro
Helvetia, in unserem Interview:

(...) Von einem Beispiel will ich Ihnen berichten, dass uns alle sehr gliicklich gemacht hat. Die
Gessner-Halle in Zirich, eine freies Theaterproduktions-Haus. Vergleichbar mit dem brut in Wien.
Vor ungefahr einem Jahr kam die neue Leitung, drei junge Frauen, mit dem Wunsch auf uns zu,
durch einen Strukturdéffnungsprozess diversitatstauglich zu werden.

Die Leiterinnen haben selbst bemerkt, dass sie nicht tber die ausreichenden Kompetenzen
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verfigen und man im Kulturbetrieb nicht richtig Gber das Thema Diversitat spricht. Diesen Prozess
haben wir in zwei Phasen finanziert. Mit Coachings und Workshops. Der Prozess ist noch nicht
ganz abgeschlossen, aber schon jetzt merkt man, wie sich das Verhalten intern und auch die Kom-
munikation nach auf3en andert. Das Ganze war natirlich Resultat eines Fordercalls.

(Begleitung Sandra Pilics, ehem. Leitung Brunnenpassage)

Gleichheit, Vielfalt, Inklusion in der Literatur:

GroBbritannien

Writing on the Wall (WoW) ist eine Schreib- und Literaturorganisation mit Sitz in Liverpool, die
das am langsten laufende und national anerkannte Literaturfestival von Liverpool veranstaltet —
WOWFEST. WoW férdert und unterstitzt Gleichheit, Vielfalt und Inklusion. Das durchaus sehr
anspruchsvolle Programm zur Entwicklung des Schreibens férdert neue und aufstrebende Schrift-
steller, Dichter und Kiinstler. WoW vero6ffentlicht Arbeiten neuer Autoren und bietet eine Reihe von
Dienstleistungen an, um Sie zu unterstlitzen. WoW ist eine nationale Portfolio-Organisation des
Arts Council England und ein gemeinniitziges, soziales Unternehmen. Das Engagement von WoW
fur verschiedene Communities fordert die aktive Teilnahme sowie die kinstlerische und persén-
liche Entwicklung. ,Was ist deine Stolzgeschichte?“ mit Liverpool Pride; ,Mental Health and Me*,
das in Zusammenarbeit mit dem Liverpool Mental Health Consortium veréffentlicht wurde, flhrte
zur Veroffentlichung eines Buches und einer 6ffentlichen Prasentation.
https://www.writingonthewall.org.uk

Strategische Bewusstseinsbildung ohne Férdervorgaben:
Schweden
Das Swedish Film Institute (Schwedisches Filminstitut) setzt sich seit Langem fir die Gleichstel-
lung der Geschlechter in der Filmbranche ein. Seit dem Jahr 2000 wird eine Statistik iber den
Anteil der Filme geflhrt, in denen eine Frau in den Schlusselrollen als Regisseurin, Drehbuch-
autorin und/oder Produzentin mitwirkt. Dank interner Bemuhungen, laufender Analysen, gezielter
Initiativen und Projekte sowie eines Qualitéatsfokus gelang es innerhalb drei Jahren eine gréfiere
Gleichstellung der Geschlechter bei der Filmférderung zu erreichen, auch Regisseurinnen gewin-
nen nun sowohl in Schweden als auch international mehr Preise. Damit der schwedische Film
seine Position als klnstlerisch anspruchsvoll, innovativ und attraktiv fir das Publikum ausbauen
kann, wird das Swedish Film Institute seine Bemuhungen um die Gleichstellung der Geschlechter
fortsetzen. Die Direktorin des Instituts, Anna Serner, ist der Meinung, dass eine breite Reprasen-
tanz von Menschen mit unterschiedlichen Hintergriinden und Lebenserfahrungen auch die Még-
lichkeiten, eine groRe Vielfalt an kiinstlerischen Ausdrucksformen zu erreichen, erhéht. Serner ist
es wichtig, immer wieder festzuhalten, dass sie Gleichstellung der Geschlechter im schwedischen
Film nicht dogmatisch sieht. Es stellt nadmlich auch keine Férderbedingung dar. Dennoch ist ihr
und ihrem Team gelungen in vielen Bereichen der Filmproduktion ein 50:50-Verhaltnis zwischen
den Geschlechtern zu erreichen. Wo auch immer Anna Serner und ihr Team eine Ursache fir ein
Ungleichgewicht zwischen den Geschlechtern identifizieren konnten, bemihten sie sich, dem mit
einer Lésung entgegenzuwirken. ,Sie kdnnen nicht genug Regisseurinnen finden? — Probieren Sie
das NordicWomenFilm-Webportal aus!®

»Hatten weibliche Regisseure Schwierigkeiten, ihren zweiten oder dritten Film zu finanzieren? —
Fragen Sie eine weibliche Filmemacher-Veteranin, wie sie es geschafft hat mithilfe des Mento-
ring-Programms des Swedish Film Institute. Und damit das Institut bei der andauernden o&ffentli-
chen Bewusstseinsbildung und Serviceleistung nicht selbstgefallig wird, hat es ganz klare Ziele
und Plane aufgesetzt und seine Selbstkontrolle intensiviert, um auf Kurs zu bleiben.
http://www.nordicwomeninfilm.com
https://www.filminstitutet.se/en/
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Schweden ist zweifelsohne auf einem guten Weg, Gleichstellung zwischen den Geschlechtern
zu erreichen. Der effektive Einsatz von Gender-Mainstreaming-Methoden und entsprechenden
MaRnahmen ist offenkundig ein bedeutender Faktor. Die Politik hat sich eindeutig dem Erreichen
eines gleichberechtigten Zugangs zu Spitzenpositionen in Kunst und Kultur und einer reprasen-
tativen Gleichstellung in der ganzen Branche verschrieben. Grol3e Fortschritte beim Abbau diskri-
minierender Strukturen wurden in der Medienbranche erzielt. Eine groRziigige Familienpolitik und
ein breites Angebot an Kinderbetreuungsmaglichkeiten unterstitzen diese Prozesse. Nicht zuletzt
stellt Schwedens Einsatz weitreichender MaRnahmen fir Monitoring, Evaluierung und Nachver-
folgung in enger Zusammenarbeit mit einem Gender-Forschungsinstitut und mit Akteuren aus der
Zivilgesellschaft ein beinahe perfektes Szenario dar, das als ,Best Practice“-Beispiel fur andere
Lander dienen kdénnte.
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Internationalisierung / Mobilitat

Kiinstlerisches Schaffen geht oftmals Hand in Hand mit grenziiberschreitendem Arbeiten. Fiir
Kiinstlerinnen und Kiinstler, Kreative und Kulturschaffende bestimmt die internationale Wahrneh-
mung oftmals auch (ber deren beruflichen Erfolg. Aber auch flir die kiinstlerische Entwicklung
ihrer Arbeit ist der internationale Austausch unabdingbar. Konkrete Service- und Férderprogram-
me kénnen dies gezielt unterstiitzen.

Ost und West zusammenbringen — auf Augenhéhe:

Berlin

Aus einer gemeinsamen Initiative der Berliner Musikszene und des Landes Berlin ins Leben geru-
fen, wurde das Musicboard als Fordereinrichtung gegriindet. Seit 2015 firmiert das Musicboard als
landeseigene GmbH und unterstitzt seitdem aktiv die popkulturelle Musikszene Berlins und agiert
dabei als Forderinstitution, zentrale Anlaufstelle, Beraterin und Vermittlerin zugleich.

Mit dem Foérderprogramm ,Karrieresprungbrett Berlin“ sollen Projekte und Plattformen gefor-
dert werden, die den Nachwuchs in der Musikwirtschaft aus allen Bereichen der Popmusik sowie
Berliner Nachwuchsmusikerinnen und -musiker vor allem bei ihrem internationalen Karrieresprung
unterstitzen (z. B. durch Konzertreihen, Workshop-Programme, interdisziplindre Formate). Bei
den Foérderentscheidungen wird in besonderem MalRe darauf geachtet, dass geforderte Projekte
die soziale und kulturelle Diversitat der Berliner Musikszene abbilden. Das Musicboard legt einen
Schwerpunkt auf die Férderung von Frauen und BIPOC (Black, Indigenous and People of Color)
in der Popkultur sowie auf die Starkung der LGBTQI+-Szene. Bei der programmatischen Ausrich-
tung der Projekte ist insbesondere auf eine mindestens 50/50-Beteiligung von Kiinstlerinnen und
Kunstlern (z. B. Booking, Workshopleitung, Kulturschaffende/Musikschaffende) zu achten. Daru-
ber hinaus liegt ein Schwerpunkt auf Barrierefreiheit & Inklusion. Ziel ist es, Menschen mit und
ohne Behinderung im Berliner Club- und Konzertalltag zusammenzubringen. Die Antragstellerin-
nen und Antragsteller werden dazu aufgefordert, ihr Projekt barrierefrei zuganglich und erfahrbar
fir Menschen mit Behinderung zu gestalten.

Eines der Forderbeispiele ist die Konzertreihe Easterndaze x Berlin. Sie verbindet DIY Labels
und Kollektive aus Mittel- und Osteuropa mit gleichgesinnten Gruppen aus Berlin. Easterndaze x
Berlin erforscht die beste neue Musik aus Mittel- und Osteuropa und bringt diese Uber verschie-
dene Kanale ans Tageslicht — darunter Radiosendungen (Londons Resonance FM, tschechischer
offentlicher Radiosender Radio Wave, Habitat.fm netradio), Konzerte, Musikveréffentlichungen.

Easterndaze x Berlin zielt darauf ab, den aktuellen politischen und sozialen Status Quo in
einigen Landern dieser Region durch die Augen derjenigen zu erforschen, die am starksten von
den Veranderungen in der Gesellschaft betroffen sind — junge Kinstler, die noch unter dem Radar
sind. Dabei wird groRer Wert darauf gelegt, dass die Konzertreihe kein bevormundender west-
licher Blick auf das ,hippe” Osteuropa sein wird, denn die Initiatorinnen und Initiatoren kommen
selbst aus dem Osten.
https://www.musicboard-berlin.de
https://easterndaze.net

Serviceorientierung in der Planung internationaler Projekte:

Niederlande

Internationale Projekte sind oft eine komplexe Mischung aus der Zusammenarbeit mit bekannten
und weniger bekannten Partnern und einer Vielzahl von finanziellen Herausforderungen. Kunst-
und Kulturschaffende missen sich mit den Regeln, Gegebenheiten und Vorschriften anderer Lan-
der auseinandersetzen. Der ,Mobility Info Point“ von DutchCulture, Zentrum fir internationale Zu-
sammenarbeit, berat Kunstlerinnen und Kiinstler bei der Planung, ins Ausland zu gehen, wenn Sie
mit auslandischen Kiinstlern, Interpreten und Vermittlern in den Niederlanden zusammenarbeiten
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mochten oder wenn Sie selbst als auslandischer Kiinstler oder Performer in den Niederlande
arbeiten wollen. Neben der Beratung fuihrt DutchCulture auch Untersuchungen tber bewahrte Ver-
fahren und haufig auftretende Hindernisse im internationalen Kulturverkehr durch.

Der ,Mobility Info Point“ beteiligt sich auch an On The Move, dem internationalen Netzwerk fir
kulturelle Mobilitét. DutchCulture verdffentlicht auBerdem jéhrlich eine Ubersicht iber diese Fonds
(den Leitfaden zur Finanzierung der kulturellen Mobilitat).
https://dutchculture.nl/nl/node/1435949
http://on-the-move.org

Internationale Partnerschaften, um gemeinsame Probleme zusammen zu I6sen:
Deutschland

Die Kulturstiftung des Bundes fordert im Fonds ,Doppelpass® Kooperationen von freien Gruppen
und festen Tanz- und Theaterhdausern Uber einen Zeitraum von zwei Jahren mit jeweils bis zu
240.000 Euro fir Produktionen und Gastspiele. Ziel des Fonds ist es, die freie Szene und Theater-
institutionen in Deutschland zum Erproben neuer, tourfahiger Formen der Zusammenarbeit und
kiinstlerischen Produktion anzuregen. Die Forderung will Kiinstlerinnen und Kinstler beider Sei-
ten den noétigen Freiraum eréffnen, um ihre Strukturen und Arbeitsweisen produktiv zu verbinden.
Der Call wurde fir 2021 fur erweiterte Netzwerkpartnerschaften gedffnet: Zu den bisherigen Tan-
dems aus freier Gruppe und Theaterhaus kommt ein weiteres Partnerhaus hinzu. Die einzelnen
Produktionen werden zwischen den Hausern ausgetauscht. Die Partnerschaft soll gleichberechtigt
sein und das Ziel haben, neue Formate und gastspielorientierte Arbeitsweisen zu erproben. Diese
sind ein wichtiger Aspekt, um dem zunehmenden Neuproduktionsdruck in der deutschen Theater-
landschaft entgegenzuwirken und die Lebensdauer der Produktionen zu erhéhen. Das Kernstiick
des Fonds ,Doppelpass” bildet ein zweijahriges Residenzprogramm. Hier werden gleichberech-
tigte kiinstlerische Kooperationen zwischen einer freien Gruppe und zwei Theaterhausern ge-
fordert. Die freie Gruppe kann in allen kiinstlerischen Sparten sowie sparteniibergreifend verortet
sein und muss Uber einschlagige Erfahrungen als gefestigtes kinstlerisches Team verfugen und
ihren Arbeitsschwerpunkt in Deutschland haben. Ein Theaterhaus muss ein Stadt-, Landes- bzw.
Staatstheater sein, das in Deutschland ansassig ist. Das andere Partnerhaus kann bzw. sollte sei-
nen Sitz aulerhalb Deutschlands haben. An jedem Haus muss mindestens eine neue Produktion
mit der Gruppe entstehen, die auch am jeweils anderen Partnerhaus gezeigt wird.

Die Kulturstiftung des Bundes fordert den Fonds ,Doppelpass” in den Jahren 2011 bis 2021
mit insgesamt 22,1 Mio. Euro.
https://www.kulturstiftung-des-bundes.de/de/projekte/buehne_und_bewegung/detail/doppelpass
fonds_fuer_kooperationen_im_theater.html

Gemeinsam Kultur gestalten — Austausch mit dem Afrikanischen Kontinent:

Deutschland

Mit ihrem Fonds ,TURN — Fonds fir kiinstlerische Kooperationen zwischen Deutschland und af-
rikanischen Landern“ hat die Kulturstiftung des Bundes bereits seit 2012 klnstlerische Koopera-
tionsprojekte mit dem afrikanischen Kontinent geférdert. In den vergangenen acht Jahren hat der
Fonds ,TURN" spartenibergreifend 101 internationale Kooperationsprojekte mit 12 Millionen Euro
gefordert. Hierbei waren kulturelle Akteurinnen und Akteure aus uber 30 Partnerlandern auf dem
afrikanischen Kontinent beteiligt.

Aufbauend auf jahrelangen Erfahrungen aus ,TURN" sowie auf den Gesprachen mit internati-
onalen Expertinnen und Experten wird die Kulturstiftung des Bundes mit dem Programm ,TURN2 —
Kinstlerische Zusammenarbeit zwischen Deutschland und afrikanischen Landern® auch in Zukunft
darauf hinwirken, finanzielle und strukturelle Asymmetrien zwischen afrikanischen und deutschen
Partnern zu reflektieren, einen ebenblrtigen Austausch in die Wege zu leiten und die Erfahrungen
hieraus in 6ffentliche Debatten hineinzutragen. Das Programm ,TURN2“ umfasst drei Férderinst-
rumente: einen Fonds, ein Residenzprogramm sowie transkontinentale Akademien.
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Der Fonds gewahrt auf Antrag Fordermittel fur klinstlerische und kulturelle Projekte, die im Rah-
men von transnationalen Kooperationen mit Partnern aus afrikanischen Landern zustande kom-
men und eine 6ffentliche Sichtbarkeit und Wirkung in Deutschland haben.

Das Residenzprogramm ermdglicht einer Anzahl von voraussichtlich insgesamt dreifig aus-
gewahlten Nachwuchskuratorinnen und -kuratoren aus Deutschland und afrikanischen Landern
Rechercheaufenthalte in Deutschland (Berlin) bzw. in Kenia (Nairobi), Siidafrika (Johannesburg)
oder Nigeria (Lagos). Es handelt sich um Recherche- und Arbeitsaufenthalte, die sich dem Aufbau
von Arbeitsbeziehungen mit etablierten Kunst- und Kultureinrichtungen widmen.

Anknupfend an die TURN-Meetings 2014 und 2016 sowie an das wachsende Interesse eu-
ropaischer Kulturinstitutionen am interdisziplindren Austausch mit dem afrikanischen Kontinent
finden unter dem Titel ,TURN2 Lab“ transkontinentale Akademieveranstaltungen zu neuen For-
men der Zusammenarbeit zwischen Europa und Afrika statt. Die Veranstaltungen wenden sich an
afrikanische wie europaische Vertreterinnen und Vertreter aus Kunst, Kultur, Wissenschaft, Poli-
tik oder Okonomie. Themenfelder kénnen zum Beispiel internationale Kulturpolitik, kologische
Nachhaltigkeit, Kulturelle Bildung und Nachwuchsférderung, Mobilitat, zeitgendssische Kunstpro-
duktion oder auch internationale Férderprogramme sein.
https://www.kulturstiftung-des-bundes.de/de/projekte/nachhaltigkeit_und_zukunft/detail/turn2_ku-
enstlerische_zusammenarbeit_zwischen_deutschland_und_afrikanischen_laendern.html
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4.3 Kunst-und Kulturféorderung in GroBbritannien

A: Kulturpolitisches System

Dieses Kapitel beschreibt den Umfang des kulturpolitischen Systems eines Landes, dessen kultur-
politische Ziele, die Entwicklungen im Laufe der Jahre und die Beziehungen zwischen den ver-
schiedenen Regierungsebenen.

— Historie und Zielsetzungen

— Regierungssystem: Nationale/Regionale Behdrden; Bereichsiibergreifende Zusammenarbeit
— Kulturelle Einrichtungen des Landes

— Internationales Engagement und Kooperationen

a). Historie und Zielsetzung

Das Vereinigte Kénigreich besteht aus vier Nationen — England, Wales, Schottland und Nordirland,
jede mit ihrer eigenen Kultur und Geschichte. Drei davon — England, Wales und Schottland — bil-
den zusammen Grofbritannien.

Obwohl es im 19. Jahrhundert und in den ersten 40 Jahren des 20. Jahrhunderts eine
Ad-hoc-Gesetzgebung z. B. fir Museen und Bibliotheken gegeben hatte und 1931 eine Stdndige
Kommission fiir Museen und Galerien zur Beratung der Regierung eingerichtet wurde, hat das
heutige britische Finanzierungssystem von Kunst und Kultur seinen Ursprung in den 1940er-Jah-
ren. Das erste nationale Gremium zur Férderung der Kiinste, der Council for the Encouragement
of Music and the Arts (CEMA), entwickelte sich 1946 zum Arts Council of Great Britain (ACGB),
der immer noch als die erste Kunstagentur der Welt gilt, die Regierungsgelder nach dem ,Arm-
langen-Prinzip® verteilt.

Der Rat war in erster Linie reaktiv — er vergab Regierungsgelder an Kunstorganisationen und
Kinstler und bot Hilfe und Ermutigung an, obwohl er einige Jahre lang auch direkt tatig war, z. B.
bei der Besichtigung von Ausstellungen. Obwohl rechtlich gesehen Teil des Arts Council of Great
Britain, hatten Schottland und Wales ihre eigenen Arts Councils (der Arts Council of Northern Ire-
land wurde 1962 als unabhangiges Gremium gegriindet). Die Hauptziele des Arts Council of Great
Britain waren die Entwicklung und Verbesserung des Wissens, des Verstandnisses und der Praxis
der Kiinste sowie die Verbesserung der Zuganglichkeit der Kiinste fiir die Offentlichkeit. Ein iber
viele Jahre andauerndes Dilemma war jedoch der rivalisierende Anspruch auf Ressourcen, um ei-
nerseits die Standards der von ihm unterstitzten Kunstorganisationen aufrechtzuerhalten und zu
verbessern und andererseits die Kiinste so vielen Menschen wie mdglich zuganglich zu machen.

Bezeichnenderweise wurden die ,Kiinste” in den verschiedenen ,Chartas”, die dem Rat das Man-
dat fir seine Tatigkeit erteilten, nie definiert, und obwohl die Zahl der geférderten Kunstorganisa-
tionen zunahm, war das Spektrum der Kunstformen nach 20 Jahren immer noch recht eng. Film
gehdrte nicht zum Aufgabenbereich des Arts Council (obwohl Kiunstlerfilme aus den 1970er-Jah-
ren stammen sollten), und obwohl das British Film Institute 1933 als halbautonome Agentur ge-
grundet wurde, war es anfangs schlecht finanziert, und sein Schwerpunkt lag bis vor relativ kurzer
Zeit vor allem auf der Filmerziehung.

Die erste Kunstministerin der britischen Regierung, Jenny Lee, gab ein Weillbuch der Regierung
heraus, in dem eine Politik fir die Kinste festgelegt wurde, woraufhin die Zuschisse des Arts
Council 1966/67 um 45 % und 1967/68 um weitere 26 % deutlich erhdht wurden.

Die Standige Kommission flir Museen und Galerien erhielt 1963 die Zustandigkeit fur die Gewah-

rung von Beihilfen an nationale Museen und wurde 1987 mit einer eigenen Charta zur Kommission
flir Museen und Galerien ausgestattet.
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In den 1960er- und 1970er-Jahren begannen die lokalen Behérden, ihre Unterstutzung auszu-
weiten, indem sie Regionaltheater, Museen und Galerien sowie Mehrzweckhallen bauten oder
renovierten und eigene Programme und Festivals durchfuhrten. Dies war auch die Zeit, in der sich
regionale Kunstvereine nur bruchstiickhaft entwickelten, entweder als Konsortium lokaler Kunst-
organisationen oder als Reaktion auf die Schliefung der Regionalblros des Arts Council of Great
Britain.

Die 1980er-Jahre waren ein Jahrzehnt, in dem politischer und wirtschaftlicher Druck zu einer
grundlegenden Neubewertung der Finanzierung und Verwaltung von Kunst und Kultur in GroR-
britannien fiihrte. Die Regierung blieb zwar dem Prinzip der Unterstiitzung durch den 6ffentlichen
Sektor verpflichtet, verlangte aber von den Kunst- und Kulturorganisationen, nach neuen Ein-
nahmequellen zu suchen, um ihr Einkommen aufzubessern. In den folgenden Jahren entwickelte
sich die Finanzierung von Kunst und Kultur von einem Modell, bei dem der Schwerpunkt in erster
Linie auf der Unterstltzung durch den o6ffentlichen Sektor lag, zu einem weitgehend gemischten
Finanzierungsmodell, bei dem 6ffentliche Mittel einen abnehmenden Anteil des Einkommens der
Kulturorganisationen ausmachten.

1990 bat die Regierung den Arts Council of Great Britain, in Partnerschaft mit dem British Film Ins-
titute, dem Crafts Council, dem Scottish and Welsh Arts Council und den Regionen eine nationale
Kunst- und Medienstrategie zu entwickeln. Dies war das erste Mal, dass der Versuch unternom-
men wurde, eine koordinierte Politik zu entwickeln, um die Entwicklung der Kunstférderung auf
breiter Basis zu lenken. Dieser Prozess beinhaltete eine umfassende Konsultation innerhalb des
Sektors. Doch nicht lange nach der Veroffentlichung der Strategie Ende 1992 wurde der Bericht
faktisch ,ad acta“ gelegt. Tatsachlich waren die 1990er-Jahre und das erste Jahrzehnt des neuen
Jahrtausends durch grundlegende politische und vor allem strukturelle Veranderungen in Kunst
und Kultur gekennzeichnet. Im Jahr 1992 richtete eine wiedergewahlte konservative Regierung
zum ersten Mal ein koordiniertes Ministerium fiir Kunst, Museen, Bibliotheken, Kulturerbe, Medien,
Sport und Tourismus ein, das sogenannte Department of National Heritage.

Dann, 1994, wurde die grundlegende Entscheidung getroffen, die Zustandigkeiten und Funktionen
des Arts Council of Great Britain auf drei neue getrennte Gremien zu Ubertragen: den Arts Council
of England (ACE), den Scottish Arts Council (jetzt Creative Scotland) und den Arts Council of Wales
(ACW). Jede Nation fiihrt daher ihre eigenen Angelegenheiten in Bezug auf die Kunstférderung.

Eine bedeutende Entwicklung war die Einfihrung der Nationallotterie Mitte der 1990er-Jahre, die
dem Kultursektor einen wichtigen neuen Einkommensstrom bescherte. Seit 1994 hat die Lotterie
Uber 40 Milliarden GBP fiir gute Zwecke zur Unterstiitzung der Kunst, des Kulturerbes, des Sports,
der Gemeinschaft und von Freiwilligengruppen gesammelt.

Die neue Arbeitsverwaltung, die 1997 gewahlt wurde, benannte das Department of National Her-
itage in Department for Culture, Media and Sport um (und seit 2017 in Department for Digital, Cul-
ture, Media and Sport). Die Regierung war bestrebt, die Zahl der unabhangigen Kulturagenturen
durch eine Reihe von Zusammenschliussen auf der Grundlage einer Verringerung der Burokratie
und einer Minimierung der Verwaltungsausgaben zu reduzieren. Die Kommission fiir Museen und
Galerien und die Kommission fiir Bibliothek und Information fusionierten zu einem neuen Gre-
mium, das urspriinglich Re:source hiefs und spater unter dem Namen Museums-, Bibliotheks- und
Archivrat bekannt wurde. Die Royal Commission on the Historical Monuments of England wurde
mit der English Heritage zusammengelegt.

Obwohl das neue Jahrtausend in England (insbesondere von 2000-2005) einen betrachtlichen

Anstieg der zentralstaatlichen Unterstutzung fir die Kiinste mit sich brachte, um die frihere Unter-
finanzierung zu beheben, sah sich der Kultursektor seit 2011 als Folge der Sparmalinahmen mit

119



Offentliche Kulturférderung im internationalen Vergleich

erheblichen Herausforderungen konfrontiert, was zu erheblichen Kiirzungen der 6ffentlichen Mittel
auf nationaler und lokaler Ebene fiihrte. Zwischen 2010 und 2014 musste der Arts Council Eng-
land einen Riickgang der staatlichen Zuschlsse um ein Drittel hinnehmen. Ohne die Lotterie ist es
zweifelhaft, ob viele der (oft Pilot-)Programme und Projekte Uberhaupt in Gang gekommen wéren.

Kulturpolitische Ziele

Im Jahr 2016 veroffentlichte die britische Regierung ein WeiBbuch fiir Kultur, das erste seit mehr
als 50 Jahren. Darin wurde u. a. der Grundsatz bekraftigt, dass jeder die Mdglichkeiten, die die
Kultur bietet, nutzen sollte, aber auch, dass jede 6ffentlich finanzierte Kulturorganisation den am
starksten benachteiligten Blirgern mehr Moglichkeiten fiir den Zugang zur Kultur bieten sollte.

Es sagte auch, dass die Kultur das internationale Ansehen GroRbritanniens starken sollte, und es
erkannte die Notwendigkeit kultureller Investitionen, Widerstandsfahigkeit und Reformen an. Da
es jedoch keine ernsthaften Anzeichen fiir eine wesentliche Lockerung der Sparpolitik gibt und
2019 ein weiterer Minister fur Kultur ernannt wird (der achte in neun Jahren), ist es wahrscheinlich,
dass die Aussichten fir diejenigen, die im Kultursektor tatig sind, zumindest in England, schwierig
bleiben werden. Darlber hinaus gibt es Beflirchtungen, dass der Austritt aus der Europaischen
Union negative Auswirkungen auf die Beschaftigungsmdglichkeiten, die Rekrutierung von Talen-
ten und das europaische Touring haben und zu weiteren Kirzungen der 6ffentlichen Ausgaben
fuhren wird.

Der strategische Zehnjahresrahmen des Arts Council England ab 2010 (2013 als ,,GroRe
Kunst und Kultur fiir alle“ revidiert) legte fiinf Ziele fiir Kunst, Museen und Bibliotheken
fest, um zu gewadhrleisten:

» Exzellenz gedeiht und wird gefeiert;

» Jeder hat die Moglichkeit, sie zu erleben und sich davon inspirieren zu lassen;

» Sie sind widerstandsfahig und 6kologisch nachhaltig;

» |hre FUhrung und Belegschaft ist vielfaltig und qualifiziert;

» und jedes Kind/jeder Jugendliche hat die Mdglichkeit, sie zu erleben.

b). Regierungssystem: Nationale/Regionale Behorden; Bereichsiibergreifende
Zusammenarbeit Nationale Behorden

Das Parlament und die Regierung des Vereinigten Konigreichs tragen die politische Verantwor-
tung fur alle kulturellen Fragen in England. In Schottland, Wales und Nordirland liegen die meisten
kulturellen Fragen jedoch in der Zustandigkeit des schottischen Parlaments und der schottischen
Exekutive, der Nationalversammlung fir Wales bzw. der nordirischen Versammlung und Exekutive
(,die dezentralen Verwaltungen®).

Das Department for Digital, Culture, Media and Sport ist zustandig fiir die Regierungspolitik in
den Bereichen Kunst, Sport, National Lottery, Tourismus, Bibliotheken, nationale Museen und Ga-
lerien in England, Rundfunk, Kreativwirtschaft einschlieRlich Film, Musikindustrie, Mode, Design,
Werbung und Kunstmarkt sowie fur digitale Fragen, Pressefreiheit und Regulierung, Lizenzierung,
Glicksspiel und das historische Umfeld.

Das Department for Digital, Culture, Media and Sport tragt auch die Gesamtverantwortung fur die
Auflistung historischer Gebaude und die Planung alter Denkmaler, die Erteilung von Ausfuhrge-
nehmigungen fir Kulturglter, die Verwaltung der staatlichen Kunstsammlung und der koniglichen
Parkverwaltung.

Ein groRer Teil der Arbeit, fir die das Department for Digital, Culture, Media and Sport letztendlich

verantwortlich ist, wird von 6ffentlichen Stellen (Non-Departmental Public Bodies) durchgefihrt,
die im Allgemeinen nach dem ,Armlangen-Prinzip“ operieren.
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Es gibt einen separaten parlamentarischen Sonderausschuss fiir Digital, Kultur, Medien und
Sport, der vom Unterhaus eingesetzt wird, um die Ausgaben, Verwaltung und Politik des Depart-
ment for Digital, Culture, Media and Sport und der damit verbundenen 6ffentlichen Einrichtungen
zu prifen. In den letzten Jahren wurde eine Reihe parteilbergreifender parlamentarischer Aus-
schisse eingerichtet, die sich mit Fragen in bestimmten Kulturbereichen, z. B. Musik und Theater,
befassen. Die walisische Regierung hat auch einen Ausschuss, der fir Kultur, walisische Sprache
und Kommunikation zustandig ist.

Department for Education

Das Department for Education tragt die Gesamtverantwortung fir die Aus- und Weiterbildungspoli-
tik, die Lehrlingsausbildung in England. Dazu gehdrt auch die Verantwortung fir den nationalen
Lehrplan fir Kunst und Design und die Anleitung von Musikzentren, um sicherzustellen, dass die
Schiler Zugang zur Musikerziehung haben. Sie arbeitet eng mit den lokalen Behérden zusammen,
die auf lokaler Ebene die staatliche Bildung anbieten.

Department for Business, Energy and Industrial Strategy

Die Abteilung wurde nach der Fusion der Abteilung fur Wirtschaft, Innovation und der Abteilung
fur Energie und Klimawandel gegriindet. Sie hat sektorbezogene Vereinbarungen u. a. mit dem
Sektor der Kreativwirtschaft getroffen.

Department for International Trade

Das Department for International Trade fordert den britischen Handel und Investitionen weltweit,
was im Zusammenhang mit dem Brexit noch wichtiger ist. Alle Handelsmissionen, die Kultur be-
treffen, werden vom Department for International Trade koordiniert. Es finanziert auch teilweise die
British Film Commission durch UK Trade and Investment.

Foreign and Commonwealth Office

In seiner Rolle als Hauptinstrument fir auswartige Angelegenheiten sponsert das Foreign and
Commonwealth Office den British Council, einen ausfihrenden Non-Departmental Public Body,
der fUr die Férderung von Kultur- und Bildungsprogrammen zum Aufbau kultureller Beziehungen
mit den Volkern anderer Lander zustandig ist. Der BBC World Service ist eine Kdrperschaft des
offentlichen Rechts des Foreign and Commonwealth Office, die neue Berichte und Analysen auf
Englisch und in 27 weiteren Sprachen fordert. Das Foreign and Commonwealth Office beaufsich-
tigt das Chevening-Stipendienprogramm, das Stipendien vergibt, um Studenten aus Ubersee beim
Studium an britischen Universitaten zu unterstutzen.

Ministry of Defence
Das Verteidigungsministerium unterhalt Beziehungen zu sechs Militarmuseen, von denen einige
als exekutive Nicht-Abteilungsoffentliche Einrichtungen klassifiziert sind.

Ministry of Housing, Communities and Local Government

Das Ministry of Housing, Communities and Local Government ist das fir die Beziehungen zu den
lokalen Behorden zustandige Ministerium. Es ist auch fur die Architektur zustandig, einschlieRlich
des Architects Registration Board, das den Beruf des Architekten regelt.

Arts Council England

Das Arts Council England ist die nationale Agentur, die fir die Unterstitzung der Kiinste, Museen
und Bibliotheken in England mit Mitteln der Regierung und der National Lottery zustandig ist. Sie
wurde 1994 gegrindet, um den Arts Council of Great Britain zu ersetzen. Es arbeitet auf der
Grundlage einer koniglichen Charta (in der 2008 und 2011 geanderten Fassung) mit folgenden
Aufgaben: Entwicklung und Verbesserung der Kenntnisse, des Verstandnisses und der Praxis der
Klnste; Verbesserung der Zuganglichkeit der Kinste; Férderung der Bildung und Fdrderung der
Einrichtung, Instandhaltung und des Betriebs von Museen und Bibliotheken. Sie ist auch verpflich-
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tet, die Regierung, lokale Behérden und andere zu beraten und mit ihnen zusammenzuarbeiten.

Historisch gesehen wurde das britische System der Kulturférderung als das archetypische
LArm’s Length“-Modell betrachtet, bei dem die aufeinander folgenden Regierungen den Arts Council
und andere Non-Departmental Public Body als die Instrumente wahlen, die die Auszahlung von
Regierungsgeldern fur Kultur verwalten und bestimmen, wer die Beglinstigten sein werden. Der
Fremdvergleichsgrundsatz ist wohl im Wesentlichen eine ,Konvention“ zwischen der Regierung
und den verschiedenen Kulturagenturen. Die Bedingungen dieser Beziehungen sind in den mit
dem Ministerium fir Digital, Kultur, Medien und Sport vereinbarten Managementstandards fest-
gelegt. Sicherlich ist die Art der Beziehung zwischen der Zentralregierung und dem Arts Council
England im Laufe der Jahre auf die Probe gestellt worden, wobei die Regierung in Fragen wie der
Angabe allgemeiner politischer Richtungen oder der Forderung nach Kosteneinsparungen und der
Strukturreform des Rates als eher interventionistisch angesehen wird.

Der Arts Council England bietet finanzielle Unterstiutzung in den Bereichen Musik, Theater,
Tanz, Literatur, bildende Kunst, Fotografie, Handwerk, Karneval, Zirkus und Digitaltechnik. Trotz
seines Namens unterstltzt der Arts Council England auch Museen (mit Ausnahme der direkt vom
Ministerium fiir Digital, Kultur, Medien und Sport finanzierten Nationalmuseen) und Bibliotheken
als Folge der SchlieBung des Rates fiir Museen, Bibliotheken und Archive durch die Regierung
im Jahr 2011. In Bezug auf Museen stellt das Arts Council England Standards, Finanzierung und
Interessenvertretung zur Verfiigung. Der Zeitraum von 1990 bis 2013 war eine Periode haufi-
ger struktureller Veranderungen in den Kunst- und Museumssektoren, in der Regel aufgrund der
von der Regierung veranlassten Notwendigkeit, die Verwaltungskosten zu senken. In den friihen
2000er-Jahren wurden beispielsweise das Arts Council und separate regionale Kunstausschiisse
zu einer einzigen Organisation zusammengelegt.

Im Jahr 2012 fuhrte ein Review of the Governance of Arts Council England von David Nor-
grove zu weiteren Veranderungen, in diesem Fall zu einer 50-prozentigen Senkung der Verwal-
tungskosten als Folge der geplanten Kirzungen der Zuwendungen des Rates von der Regierung
um 29,6 % im Zeitraum 2012—-2015 und der Ubernahme der Verantwortung fiir die Museen und
Bibliotheken. Dies fuhrte zu einem weiteren Personalabbau.

In den Jahren 2018/19 stammten 68 % der Einnahmen des Arts Council England aus staatli-
chen Zuschissen (hauptsachlich vom Ministerium fiir Digital, Kultur, Medien und Sport, aber auch
einige vom Verteidigungsministerium in Bezug auf Musik und kulturelle Bildung) und 31 % von der
Nationallotterie. Der GroRteil der Unterstiitzung des Arts Council England fir die Jahre 2018-2022
geht an 829 nationale Portfolio-Organisationen (NPOs), die jahrlich insgesamt 338 Millionen GBP
sowie weitere 71,3 Millionen GBP von der Nationallotterie flir Tourneen und die Arbeit mit Kindern
und Jugendlichen erhalten werden. Die Finanzierungsvereinbarungen mit den NPOs wurden von
drei auf vier Jahre verlangert. Dariiber hinaus unterstitzt der Arts Council National Lottery Project
Grants Tausende von Kiinstlern, Gemeinde- und Kulturorganisationen und verflgt fir 2019/20
Uber ein Budget von GBP 97,2 Millionen.

British Film Institute

Das British Film Institute ist die federfiihrende Organisation fiir Film im Vereinigten Kénigreich. Es
ist verantwortlich fiir das National Film Archive und die Reuben Library (die Uber die weltweit grof3-
te Sammlung von Material Uber Film, Fernsehen und das bewegte Bild verfligt) und betreibt das
National Film Theatre, das BFI IMAX Cinema und das London Film Festival. Sie Ubernahm eine
Reihe von Aufgaben des UK Film Council, als dieses abgeschafft wurde, und vergibt nun National
Lottery Funding zur Unterstiitzung von Filmproduktion, Vertrieb, Bildung, Publikumsentwicklung,
Marktforschung und Forschung. BFI2022 ist der strategische Flnfjahresplan des Instituts, der auf
der friheren Strategie ,Film Forever‘ aufbaut und auf einer UK-weiten Konsultation beruht. Er
konzentriert sich auf die Entwicklung zukunftiger Talente, Ausbildung und Fahigkeiten sowie auf
die Entwicklung des Publikums

Crafts Council

Der Crafts Council wurde 1971 als Beratender Ausschuss des Handwerks gegriindet, um die Re-
gierung in Bezug auf die Bedurfnisse der Kunstler-Handwerker zu beraten und das landesweite
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Interesse an ihren Produkten und deren Verbesserung zu férdern. In der Folge wurde er in Hand-
werksrat umbenannt und erhielt 1982 eine Kdnigliche Charta, um die Schaffung und Erhaltung von
Werken des Kunsthandwerks voranzutreiben und zu fordern und das oOffentliche Interesse an der
Arbeit der Handwerker zu unterstitzen. Er wird jetzt vom Arts Council England finanziert.

Regionale Behoérden

In England und Wales gibt es keine regionalen Regierungsbehdrden, aber einige Funktionen der
Zentralregierung wurden auf eine kleine Anzahl von Grof3stadtregionen Ubertragen (z. B. London,
Greater Manchester und West Midland). In der Vergangenheit gab es regionale Gruppierungen
zur Beratung und Bereitstellung von Politiken und/oder Finanzmitteln in bestimmten Bereichen,
z. B. regionale Kunstvereinigungen (Boards) oder regionale Konstrukte wie die regionalen Kultur-
konsortien, die in England in der ersten Dekade des Jahrtausends gegriindet wurden und mit den
regionalen Entwicklungsagenturen und regionalen Regierungsbiros zusammenarbeiteten, die zu
dieser Zeit funktionsfahig waren.

c). Kulturelle Einrichtungen des Landes

Obwohl es in einigen Bereichen der Kultur ein Engagement zwischen dem 6ffentlichen und dem
privaten Sektor gibt, gibt es auch die Tendenz, dass sich die beiden Welten getrennt voneinander
entwickeln. Das Theater ist ein Bereich, in dem das private/kommerzielle Theater von der Inter-
aktion mit der 6ffentlichen Sphare profitiert hat.

Seit vielen Jahren verlassen sich Londons kommerzielle Theater (West End) fur ihre Pro-
grammgestaltung haufig auf Produktionen neuer Stlicke, die zuerst in 6ffentlichen subventionier-
ten Theatern aufgeflhrt werden. Der offensichtliche Grund fiir diese symbiotische Beziehung ist
ein finanzieller: Bisher ermdglichte die 6ffentliche Finanzierung den subventionierten Kompanien
eine abenteuerlichere Programmgestaltung. In der Tat ist es normalerweise eine der Vorausset-
zungen fur die Gewahrung von Zuschissen, dass die Kompanien ihre Bereitschaft zeigen, neue
Werke zu prasentieren, experimenteller zu sein, Risiken einzugehen usw. Im Gegenzug haben
die subventionierten Theaterkompanien (oder zumindest einige Regisseure und Dramatiker usw.)
vom kommerziellen Transfer und der Verwertung ihrer Werke profitiert. Es gibt auch eine Tradition,
dass sich Schauspieler und andere Darsteller zwischen dem subventionierten Sektor, dem kom-
merziellen Theater und dem Rundfunk bewegen. Die Bedeutung des 6ffentlichen Sektors fiir das
kommerzielle Theater wird in einem Bericht von 2015 (ber die Interdependenz von 6ffentlichen
und privaten Finanzen im britischen Theater untersucht.

In einem Kommentar auf der Website des Arts Council of Wales heil3t es, ,dass es da draufen
hart ist, besonders fiir Kunstorganisationen“. Das spiegelt die Realitat nicht nur in Wales, sondern
auch in England wider. In der Tat stehen Kulturorganisationen im 6ffentlichen Bereich insgesamt
vor erheblichen Herausforderungen im Kontext abnehmender 6ffentlicher Mittel sowohl auf zen-
traler als auch auf lokaler Ebene, insbesondere in England, und allgemein weniger verfligbarem
Sponsoring und Unterstitzung durch die Wirtschaft.

Gleichzeitig sind die Verpflichtungen der Kulturorganisationen gegenulber ihren Zahlern fir die

erhaltenen Gelder spurbar gestiegen. In den letzten Jahren wurde von Kulturorganisationen ver-

langt, dass sie

* ihre Finanzierungsstrome diversifizieren,

» qualitativ hochwertige und innovative Arbeit leisten und deren Relevanz nachweisen,

* ihr Publikum breiter ansprechen (und dessen Vielfalt vergrofiern),

» junge Menschen einbinden,

+ eine gute Unternehmensfihrung und eine effektive Geschaftsplanung sicherstellen,

+ eine faire Vergltung fur Kreativschaffende bieten,

 sicherstellen, dass ihre Mitarbeiter und Vorstande reprasentativer fur die Gesamtbevdlkerung
sind,

» Bricken zu ihren lokalen Gemeinschaften bauen,
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» gegebenenfalls internationale Verbindungen entwickeln,
» ein gutes Preis-Leistungs-Verhaltnis bieten
* und vieles mehr.

Dies sind alles absolut vertretbare Ziele, aber es scheint, dass einige Organisationen feststellen,
dass die gestiegene Anzahl der an sie gestellten Anforderungen nur noch schwer zu bewaltigen
ist. Eine glaubwirdige Verteidigung der Forderorganisationen ist, dass sie bei der Verteilung re-
lativ groBer Summen staatlicher Gelder die Pflicht haben, sicherzustellen, dass die von ihnen
unterstitzten Organisationen ihre Ziele verstehen und sich bemuhen, diese zu erflllen. Fir Kul-
turorganisationen ist selbst der Status einer Nationalen Portfolio-Organisation mit dem damit ver-
bundenen Versprechen einer mehrjahrigen Finanzierung keine Garantie fur finanzielle Sicherheit.
Bei einer Reihe von NPOs besteht die Gefahr, dass sie ihre finanziellen Ziele nicht erreichen oder
ihren Verpflichtungen auf andere Weise nicht nachkommen. Daruber hinaus sind mehrjahrige Fi-
nanzierungsvereinbarungen zwischen Arts Councils und ihren NPOs davon abhéangig, dass aus-
reichende Mittel von den Regierungen bereitgestellt werden.

Das Nationale Portfolio 2018-2022 besteht aus 828 Organisationen, die 842 Finanzierungs-
vereinbarungen haben, ein Plus von 144 gegentber den Jahren 2015-2018. 187 neue Organisa-
tionen wurden in das Portfolio aufgenommen. 71,3 Mio. GBP an Lotteriegeldern gehen jedes Jahr
in das Nationale Portfolio und werden in Tourneen und die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen
investiert.

d). Internationales Engagement und Kooperationen

Die Verantwortung fur die direkte und indirekte Férderung der ,Soft Power®, wie die Kunst und
Kultur im Vereinigten Kénigreich gesehen wird, teilen sich mehrere Regierungsabteilungen und
unabhangige Stellen. Das AuRenministerium (Foreign and Commonwealth Office) ist die Regie-
rungsabteilung, die die Aufsicht Giber die kulturellen Beziehungen/Diplomatie mit anderen Landern
hat, aber das Hauptinstrument flrr das internationale Engagement im Kultur- und Bildungsbereich
ist der British Council. Das Foreign and Commonwealth Office unterstltzt den British Council in
gewissem Umfang finanziell und gibt ihm allgemeine politische Leitlinien vor — wobei der unab-
hangige Status des Rates respektiert wird. Zum Beispiel kdnnte das Foreign and Commonwealth
Office die Unterstitzung des Rates in Anspruch nehmen, um Aktivitdten im Bereich der kulturellen
Beziehungen in Landern oder Regionen zu férdern, in denen die Auenbeziehungen des Vereinig-
ten Konigreichs problematisch sind. Der BBC World Service ist eine Korperschaft des 6ffentlichen
Rechts des Foreign and Commonwealth Office und wurde bis 2014 von diesem finanziert. Im Zuge
der Kirzungen durch die Regierung wurde die finanzielle Verantwortung jedoch auf die BBC selbst
Ubertragen, allerdings ohne Ressourcen, was zu einer weiteren Verringerung des BBC World
Service Outputs fuhrte.

In den letzten zehn Jahren hat die britische Regierung mit mehreren anderen Landern, darun-
ter Brasilien, China, Indien, Indonesien, Stidkorea und Saudi-Arabien, formelle Abkommen/Memo-
randa zur Forderung der kulturellen Zusammenarbeit geschlossen. Bilaterale Kultursaisonen wer-
den vom British Council in Absprache mit dem Department for Digital, Culture, Media and Sport
und dem Foreign and Commonwealth Office organisiert. Beispiele hierfir sind das britisch-chine-
sische Jahr des Kulturaustauschs 2015, Indien, Stidkorea und die Vereinigten Arabischen Emirate
2017 und Deutschland 2018. Das Department for Digital, Culture, Media and Sport und der British
Council verwalten von 2016 bis 2020 einen mit 30 Millionen GBP ausgestatteten Kulturschutz-
fonds, um die soziale und wirtschaftliche Entwicklung durch den Aufbau von Kapazitaten und den
Schutz des kulturellen Erbes in Risikogebieten im Ausland zu unterstitzen.

Das frihere Department of Trade and Industry unterstitzte Handelsmissionen, an denen der krea-
tive und kulturelle Sektor beteiligt war, und es wird erwartet, dass sein Nachfolger, das Department
for International Trade, dies insbesondere im Zusammenhang mit dem Brexit fortsetzen wird.
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Als Hauptinstrument zur Forderung der Kultur- und Bildungsbeziehungen GrofRbritanniens erklart
der British Council, dass sein Zweck darin besteht, ,durch den Austausch von Wissen und Ideen
zwischen Menschen weltweit Engagement und Vertrauen fir GroRbritannien aufzubauen®. Er wur-
de 1934 gegriindet und hat heute Buros in mehr als 100 Landern. Mehr als zwei Drittel der Ein-
nahmen des Councils stammen aus dem Englischunterricht, der Durchfihrung von Prifungen im
Ausland und aus anderen Vertragen und Partnerschaften. Der Rest wird vom Foreign and Com-
monwealth Office bereitgestellt.

Die Kulturstrategie 2016—-2021 des Rates zielt darauf ab, internationale Verbindungen zu star-
ken und GroRbritannien als globale Drehscheibe fiir Zusammenarbeit, Kapazitatsaufbau und Poli-
tikentwicklung zu positionieren. Daher konzentriert sie sich auf die Forderung von Zusammenarbeit
und Vernetzung, die Schaffung neuer Méglichkeiten fir Kinstler und Organisationen, international
zu arbeiten, und die Einfuhrung britischer Kreativitat in ein globales Publikum. Dartiber hinaus soll
der Kunstsektor weltweit gestarkt werden, indem die Fahigkeit entwickelt wird, innovativ zu sein,
ein neues Publikum zu erreichen und neue Fahigkeiten zu entwickeln sowie sichere Raume fir
Kultur, kreative Erkundung und Austausch als Instrumente fiir den sozialen Wandel zu schaffen.
Die Schaffung von Vertrauen ist integraler Bestandteil der Arbeit des Rates, und er ist der Ansicht,
dass Kulturprojekte eine wichtige Rolle bei der Friedenskonsolidierung spielen kénnen, indem sie
eine neutralere Grundlage fur die Entwicklung gegenseitigen Verstandnisses bieten. Dies wurde in
einem Bericht mit dem Titel ,Die Kunst des Friedens” betont, den der Rat 2019 auf der Grundlage
einer Uberpriifung der Evidenz und von Fallstudien der University of West Scotland herausgab.

B: Umgang mit aktuellen kulturellen Herausforderungen

In diesem Kapitel werden die aktuellen Entwicklungen der Kulturpolitik eines Landes behandelt. Beson-
dere Beachtung finden hierbei die Themen Digitalisierung, Diversitdt, Nachhaltigkeit, Fair Pay u. a.

Zu den Schlusselwortern, die in den letzten Jahren in England und in erheblichem Umfang in
Wales in der Kulturpolitik verwendet wurden, gehéren vor allem: Resilienz, Nachhaltigkeit, so-
ziale Auswirkungen, Standortwahl, Wohlbefinden, Werte, regionale Unterschiede in der Finan-
zierung und kulturelle Vielfalt. Sparmaflnahmen haben einen Kontext fur die Betonung einiger
dieser Schlagworte geschaffen, wahrend die beiden Letzteren den anhaltenden Druck auf poli-
tische Initiativen und MaBRnahmen widerspiegeln, sich mit seit Langem bestehenden Bedenken
auseinanderzusetzen.

Belastbarkeit und Nachhaltigkeit sind zu Bedingungen fiir die Finanzierung regelmaRig geférderter
Organisationen durch den Arts Council England und den Arts Council of Wales geworden. Ange-
sichts der wirtschaftlichen Schwierigkeiten war die Belastbarkeit vieler kultureller Organisationen
vielleicht Uberraschend und zeigt, dass viele von ihnen hart daran gearbeitet haben, andere Fi-
nanzierungsmaoglichkeiten zu entwickeln. Unter diesen Umstanden ist es bemerkenswert, wie viel
Fantasie, Innovation und Unternehmergeist viele Kulturorganisationen gezeigt haben. Es hat sich
gezeigt, dass die Nationallotterie, die urspriinglich als Ergédnzung zur staatlichen Kulturférderung
gedacht war, zunehmend nicht nur Projekte und Initiativen unterstitzt hat, die sonst nicht statt-
gefunden hatten, sondern auch Aspekte der Arbeit von Organisationen, die regelmaRig von Arts
Councils finanziert werden. Dies bestatigt einen seit einigen Jahren erkennbaren Politikwechsel.
Darliber hinaus wurde angedeutet, dass das nach wie vor unsichere finanzielle Klima Druck auf
die Fordereinrichtungen ausubt, der Unterstlitzung in Bereichen mit gréRerem Einnahmepotenzial
Vorrang einzurdumen.

Bedenken hinsichtlich des Riickgangs der 6ffentlichen Investitionen in die Kultur wurden von der
Warwick Commission in ihrem Report ,Future of Culture Value® registriert. Die Kommission wurde
eingesetzt, um einen Weg zu finden, wie die Starken von kulturellen und kreativen Gltern ge-
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schitzt und weiter gestarkt werden kénnen und wie sichergestellt werden kann, dass ihr Wert
verstanden wird. lhr Abschlussbericht ,Enriching Britain: Culture, Creativity and Growth* warnte
schon 2015 davor, dass weitere Einschnitte das kulturelle Okosystem untergraben koénnten, d. h.
die Vernetzung der Kultur- und Kreativindustrien und den Fluss von Ideen, Talenten und Investitio-
nen aus Offentlichen und privaten Quellen, der sie kennzeichnet. Die Kommission kritisierte insbe-
sondere die Diskrepanz in der Politikgestaltung, Strategie und Finanzierung 6ffentlich finanzierter
Kunst und Kultur.

In den letzten Jahren gab es vermehrte Anzeichen fiir eine starkere Zusammenarbeit zwi-
schen Regierungsabteilungen und den Kulturrdten und Kulturorganisationen. Dies war in den Be-
reichen Kultur und Gesundheit/Wohlbefinden sehr deutlich, insbesondere im Anschluss an den
Bericht der parteilibergreifenden parlamentarischen Gruppe ,,Creative Health‘: The Arts for Health
and Wellbeing*.

Viele Faktoren und nicht nur Ressourcenknappheit haben zu einem spilrbaren Interesse der
Politik und der Forschung daran gefihrt, wie Kultur ein bedeutender Motor des Wandels auf loka-
ler Ebene sein kann, wie GroRveranstaltungen ein Geflihl des Stolzes, der Zusammenarbeit und
der Gemeinschaft in die Stadte bringen kdnnen und wie kulturgeleitete Regeneration die lokale
Wirtschaft in benachteiligten Gebieten stimulieren kann.

Das politische Interesse am Begriff ,kultureller Wert“ — verstanden als der gesellschaftliche
Nutzen, den Kultur bringen kann, einschlieBlich wirtschaftlicher Auswirkungen, starkerer Gemein-
schaften, verbesserter Gesundheit/Wohlbefinden und positiver Bildungsergebnisse — hat zur
Grindung eines Zentrums fur kulturellen Wert gefiihrt, dem ersten seiner Art im Vereinigten Konig-
reich. Das Zentrum, das an der Universitat Leeds angesiedelt ist und 2021 in Betrieb gehen wird,
wird vom Arts and Humanities Research Council, vom Arts Council England und von der Paul
Hamlyn Foundation mit einer Investition in der GrélRenordnung von 2,5 Millionen GBP Uber funf
Jahre finanziert. Dieses Engagement zwischen den Kulturagenturen und der akademischen Welt
war eine der interessanten politischen Entwicklungen der letzten Jahre.

.Let's Create®, die Strategie 2020-2030 des Arts Council England, basiert auf drei Ergebnis-
sen und vier Investitionsprinzipien. Ersteres konzentriert sich auf die individuelle Kreativitat, die
Rolle der Kultur bei der Gestaltung der Gemeinschaften, in denen Menschen leben und arbeiten,
und die Gewahrleistung, dass Englands Kultursektor innovativ, kooperativ und international ist.
Die Prinzipien sind: Ehrgeiz und Qualitat; Inklusivitdt und Relevanz, indem sichergestellt wird,
dass sich die Vielfalt in den geférderten Organisationen und Einzelpersonen und in der Kultur, die
sie hervorbringen, widerspiegelt; Dynamik, damit kulturelle Organisationen gedeihen und besser
gerustet sind, um auf kiinftige Herausforderungen zu reagieren; und Umweltverantwortung.

Fair Pay

Es wird weithin anerkannt, dass diejenigen, die im Kunst-/Kultursektor als Angestellte oder Frei-
berufler tatig sind, fir die Menge an Arbeit, die sie leisten, unterbezahlt werden. In den letzten
Jahren hat die Wahrnehmung unfairer Entlohnungsniveaus und Arbeitsbedingungen, die oft an
Ausbeutung grenzen, sowie die Unfahigkeit, ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Arbeit und
Privatleben zu erreichen, dazu gefihrt, dass mehr Beschaftigte in diesem Sektor tUber ,Burnout*
klagen oder den Sektor ganz verlassen.

Obwohl der Kreativ- und Kultursektor schneller gewachsen ist als die Wirtschaft GroRbritanni-
ens insgesamt, hat sich dies im Einkommen vieler Kiinstler und Kulturschaffender nicht niederge-
schlagen. So gab Arts Professional beispielsweise schon 2015 bekannt, dass der durchschnittliche
Auftrag fur einen Komponisten seit 1997 real um 6000 GBP gesunken ist. Es war wenig Uberra-
schend, als ein Bericht des Arts Council England Gber den Lebensunterhalt von bildenden Kiinst-
lern enthiillte, dass nur ein Drittel ihres Einkommensstroms aus der Kunstproduktion stammte.
> Mehr siehe ,Beispiele guter Praxis®.

Gender

Im Jahr 2010 verabschiedete die britische Regierung den Equality Act 2010, der Menschen recht-
lich vor Diskriminierung am Arbeitsplatz und in der Gesellschaft im weiteren Sinne schutzt. Das
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Gesetz ist eine wichtige Rechtsgrundlage zur Bekampfung geschlechtsspezifischer Diskriminie-
rung in England und Wales. Da das Gesetz auch einen Grolteil der Arbeit des Arts Council Eng-
land betrifft, regelt der Equality Act 2010 auch den Schutz von Kiinstlerinnen und Kiinstlern.

Einschneidende, landesweite Initiativen konnten in den letzten Jahren nicht umgesetzt wer-
den. Vieles bleibt bei der Bewusstseinsbildung fur die Problematik. Eine positive Entwicklung zeigt
der Report ,National Portfolio 2018-22: Equality Analysis®, in dem es heil3t, dass Arts Council
England seine Definition von ,divers gefuhrte Organisationen® aktualisiert hat in ,weiblich-gefiihrte*
und ,LGBT-geflihrte“ neben ,behinderten-gefiihrte* und ,von Schwarzen und Angehdrigen ethni-
scher Minderheiten gefuihrte® Organisationen. Dies zeigt einerseits die Bedeutung von Geschlecht/
Diversitat und ist andererseits wichtig, weil es die Grundlage flr weitere Finanzierungsmaglich-
keiten fur Organisationen erdéffnet.

Es gibt auch verschiedene Organisationen, die sich speziell fur Frauen in der Kunst- und
Kulturindustrie einsetzen, z. B. die Association of Women in the Arts. Um dem Verband beitreten
zu kénnen, mussen Frauen jedoch mindestens funf Jahre in der Kunstbranche gearbeitet haben,
weshalb davon auszugehen ist, dass die Organisation Frauen in der Anfangsphase ihrer Karriere
nur begrenzt helfen wird.

Seit der Jahrhundertwende ist die LGBT-Gemeinschaft in der breiten Bevdlkerung, zumindest
in den Stadten, sichtbarer geworden. Schwule, lesbische und transsexuelle Entertainer, Schau-
spieler und Medienpersénlichkeiten gehen heute offener mit ihrer Sexualitat um als friher. Der
Arts Council England und der Arts Council of Wales unterstitzen eine Reihe von Projekten, da-
runter Theaterproduktionen, Live-Kunst und Ausstellungen, die die Méglichkeit bieten, Barrieren
abzubauen und die Wahrnehmung zu verandern.

Kunst in der Gemeinschaft

In den letzten Jahren ist der Stellenwert der Kultur in den Stadten und im burgerlichen Leben
deutlich in den Vordergrund gerickt, sei es durch Anfragen, Forschung, Programme oder Aus-
zeichnungen wie die britische Kulturstadt. Dem liegt das langjahrige Bestreben zugrunde, dass die
Verantwortlichkeiten von Kunst und Kultur immer mehr in die Hande der Stéddte und Gemeinden
gegeben werden soll und sich der Staat aus der Férderung mehr zuriickzieht.

.Creative People and Places" ist beispielsweise ein Projekt, das versucht hat, denjenigen, die
an der Gestaltung von Gemeinschaften in flinf englischen Gebieten beteiligt sind, Informationen,
Beratung und Unterstltzung bei der Nutzung von Kultur und Sport zu bieten, um bessere Um-
gebungen zu schaffen und die Gemeinschaften zu befahigen, kulturelle und sportliche Aktivitaten
und Infrastruktur zu einem Teil ihres Lebens zu machen. (https://www.creativepeopleplaces.org.uk)

Das ,Great Place Scheme® ist ein andauerndes Pilotprogramm, das Kunst, Kultur und Kultur-
erbe in 16 Gemeinden in England in den Mittelpunkt der Planung stellt. Das Programm, das vom
Arts Council England und dem National Lottery Heritage Fund finanziert wird, zielt darauf ab, neue
Ansatze zu erproben, die es kulturellen, kommunalen und zivilgesellschaftlichen Organisationen
ermoglichen, enger zusammenzuarbeiten, um herauszufinden, wie es die lokale Wirtschaft an-
kurbeln und den Zusammenhalt und das Wohlergehen der Gemeinden fordern kénnte. Es baut
auf einem Projekt zwischen dem National Lottery Heritage Fund und der Royal Society of Arts auf,
das darauf abzielte, Gebiete zu identifizieren, die ihr kulturelles Erbe besser nutzen kénnten, um
die lokale Identitat zu starken, das Wohlergehen der Gemeinschaft zu verbessern und den Touris-
mus zu férdern.

(https://www.artscouncil.org.uk/funding-finder/great-place-scheme)
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Kunst und Gesundheit

Obwohl Kunst/Kultur und Gesundheit in England und Wales bereits in den 1980er-Jahren als
politisches Thema aufkamen, gewannen die Themen erst in den 2000er-Jahren an Bedeutung,
als die Staatssekretare fir Gesundheit und Kultur die Rolle betonten, die die Kiinste bei der Er-
zielung gesundheitlicher Vorteile spielen kdnnten. In den letzten zehn Jahren hat sich das Gebiet
durch die zunehmende Betonung des Wohlbefindens erweitert, von einem Versuch, die Klnste
einzusetzen, um Menschen, die an Krankheit leiden, zu helfen und das Umfeld von Geb&uden
des Gesundheitswesens zu verbessern, zu einem Versuch, Kunst und Kultur zu nutzen, um um-
fassendere soziale Belange wie altersbedingte Schwierigkeiten und die allgemeine Gesundheit
der gesamten Bevdlkerung anzugehen. Im letzten Jahrzehnt hat sich das Forschungsinteresse in
diesem Bereich beschleunigt.

Die parteilibergreifende parlamentarische Gruppe fur Kunst, Gesundheit und Wohlbefinden ver-
offentlichte den Bericht — ,Creative Health: The Arts for Health and Wellbeing®, in dem empfohlen
wurde, dass die Staatssekretare fur Kultur, Gesundheit, Bildung, Gemeinden und Kommunalver-
waltung eine regierungsubergreifende Strategie entwickeln sollten, um die Bereitstellung von Er-
gebnissen im Bereich Gesundheit/WWohlbefinden zu unterstiitzen. Eine Empfehlung — dass Natio-
nal Health Service Trusts, klinische Auftragsgruppen, lokale Behdrden usw. Kunst auf Rezept in
ihre Plane einbeziehen sollten — ist bereits in Umsetzung, einschliellich eines Projektfonds fiir
Arzte, die Patienten in 23 Gebieten Kunstaktivitdten (anstelle von Medikamenten) verschreiben
sollen. Der NHS-Langzeitplan 2019-2024 sieht vor, dass alle Allgemeinmediziner in England bis
2024 Patienten mit psychischen Gesundheitsproblemen an Kultur- und andere Gemeindeaktivi-
taten Uberweisen kénnen.

Okologische Nachhaltigkeit

Die 6kologische Nachhaltigkeit im Kunst- und Kulturbereich spielt in Grof3britannien schon seit
geraumer Zeit eine Rolle. Die britische Regierung von New Labour (1997-2010) setzte sich das
ehrgeizige Ziel, die Kohlenstoffemissionen bis 2050 um 80 % zu reduzieren. Wie auch in anderen
offentlich finanzierten Sektoren wurde erwartet, dass der Kulturbereich seinen Beitrag zur Ver-
wirklichung eines solchen Ziels leisten wirde. Beispielsweise konnte das National Theatre dank
einer Partnerschaft mit dem Elektronikunternehmen Philips etwa 100.000 GBP bei den jahrlichen
Beleuchtungskosten einsparen. Nach der Wahl der konservativ-liberaldemokratischen Regierung
im Jahr 2010 hatte jedoch eine der drei Hauptprioritdten des British Council, der Klimawandel, an
Bedeutung verloren, da sie in einer Zeit finanzieller Knappheit nicht mehr als Prioritat der neuen
Regierung betrachtet wurde. Nichtsdestotrotz ist die Verringerung der Umweltauswirkungen eine
politische Forderung des Arts Council England an seine National Portfolio Organisations. Der Arts
Council England hat sich darlber hinaus verpflichtet, die Kohlendioxidemissionen durch bauliche
Anderungen an seinen Geb&uden und die Verringerung der Reisen zu den Sitzungen der Mitarbei-
ter zu reduzieren.

In ,LetlIs Create”, der Strategie des Arts Council England fiir die Jahre 2020-2030 heift es,
dass man dazu beitragen wird, Bedingungen zu schaffen, unter denen die vom Council finanzier-
ten Organisationen ,bei ihrem Vorgehen in der Klimakatastrophe eine Vorreiterrolle ibernehmen
kénnen*. Dies soll durch den Zugang zu Beratung geschehen.

Brexit

Die Entscheidung des Brexit-Referendums, die Europaische Union zu verlassen, stellt die briti-
sche Wirtschaft, einschlieRlich der Kreativ- und Kulturindustrie und des Kultursektors im weiteren
Sinne, vor groRe Herausforderungen. Die Auswirkungen durften sich in der Mobilitat und den

128



Kunst- und Kulturférderung in GroBbritannien

Arbeitsmdglichkeiten fiir britische Kiinstler und Kulturorganisationen, im Verkehr von Kulturgiitern
und -dienstleistungen, in der Einstellung und Bindung von EU-Arbeitnehmern, in den finanziellen
Einnahmen und Ausgaben, in der kulturellen Zusammenarbeit und in der Reputation des Vereinig-
ten Kdnigreichs als ,Soft Power* bemerkbar machen. Das Ausmalf} dieser Auswirkungen hangt von
der Art des Abkommens ab, das das Vereinigte Konigreich mit der EU aushandelt.

In den Gesprachen mit dem Arts Council England war die Abschatzung Uber die Auswirkun-
gen des Austritts noch nicht abschlieRend. Die kommenden Monate werden dies zeigen.

C: Finanzierung und Férderung

Dieses Kapitel enthélt Beschreibungen zur 6ffentlichen Finanzierung, zur privaten Finanzierung
und zu Férderprogrammen wie Kiinstlerfonds und Stipendien.

Die Unterstitzung von Kunstlern im Vereinigten Kdénigreich unterscheidet sich deutlich von z. B.
dem Sozialhilfeansatz der nordischen Lander. Kiinstler sind auf verschiedene Finanzierungsquel-
len angewiesen, wie z. B. das System des Arts Council, Trusts und Stiftungen sowie Preise. Der-
zeit gibt es keine zentrale Datenbank, in der alle Finanzierungsquellen fiir die Kultur aufgelistet
sind. Bestimmte Finanzierungsquellen sind schwer zu finden, weil sie nicht breit beworben werden
und vor allem kleinere Trusts und Stiftungen nicht Uber das nétige Personal verfiigen, um eine gro-
Re Anzahl von Antragen zu bearbeiten. Damit Antrage erfolgreich sind, bedarf es oft erheblicher
Vorarbeit, was als weitere Abschreckung wirken kann.

Unterstitzung kommt hauptsachlich durch das System des Arts Council oder Agenturen wie dem
Crafts Council in Form von Zuschussen, Stipendien und Auftragen. Ein Beispiel fir diese Art
der Unterstiitzung ist der Fonds ,Developing Your Creative Practice* des Arts Council England,
der Unterstlitzung flr unabhangige Kreative bietet, mit dem Ziel, mehr Wege fiir Kiinstler unter-
schiedlicher kreativer Praktiken zu schaffen. Unterstiitzung fir kiinstlerische Projekte wird durch
Arts Council National Lottery Project Grants gewahrt. Die Zuschisse reichen von 1000 GBP bis
100.000 GBP und sind sowohl fur Einzelpersonen als auch fir Organisationen offen.

Stiftungen sind eine weitere wichtige Geldquelle fiir viele Kiinstler. Das Directory of Grant-Making
Trusts, das vom Directory of Social Change herausgegeben wird, listet etwa 2000 Trusts und
Stiftungen auf, die ein breites Spektrum von Anliegen, einschlieBlich kultureller Anliegen, férdern.
Auch hier gilt, dass es aufgrund der groRen Anzahl von Stiftungen und ihrer sehr unterschied-
lichen Schwerpunkte fir Kinstler schwierig sein kann, eine fur sie passende Stiftung zu finden.
Viele Stiftungen, wie z. B. die Paul Hamlyn Foundation oder die Rothschild Foundation, widmen
sich nicht ausschliefllich der Kunst, sondern wollen diese als Mittel zur gesellschaftlichen Ver-
anderung fordern. Daher mussen kinstlerische Projekte einen bestimmten Schwerpunkt haben,
um eine Chance auf Forderung zu haben. Einige Stiftungen versuchen jedoch, ihre Férderungen
so zuganglich wie moglich zu machen, indem sie auf ein sehr einfaches Antragsverfahren setzen
(wenige Antragsunterlagen, Antrage werden fortlaufend angenommen, Entscheidungen werden
innerhalb weniger Wochen getroffen). Sie vergeben auch eher kleine Zuschusse (ein paar hundert
Pfund), um kleinere Projekte mit einer begrenzten Reichweite zu finanzieren.

Eine dritte Finanzierungsmaoglichkeit sind gesponserte Preise, wie der Turner Prize fir bildende
Kunst. Neben dem Geld verschafft der Gewinn eines Preises den Kinstlern auch die dringend
bendtigte Aufmerksamkeit und kann ihnen somit weitere Tiren 6ffnen. Allerdings werden jlingere
Kunstler, die noch keine erfolgreichen Bewerbungen, Ausstellungen oder Auftritte vorzuweisen
haben, oft von der Teilnahme am Wettbewerb abgeschreckt, weil sie befiirchten, gegen ihre er-
fahreneren Kollegen keine Chance zu haben.

129



Offentliche Kulturférderung im internationalen Vergleich

Fonds

In GroRbritannien gibt es eine ganze Reihe von Spezialfonds fir Kinstler verschiedener Diszi-
plinen. Viele der Fonds bestehen schon seit langer Zeit, versuchen aber stets, sich an die sich
standig andernden Anforderungen an Kinstler in GroRbritannien anzupassen. Ein Beispiel ist der
Royal Literary Fund, eine Wohltatigkeitsorganisation, die Stipendien und Renten fiir Schriftsteller
in finanziellen Schwierigkeiten bereitstellt. In ahnlicher Weise bietet Help Musicians UK professio-
nellen Musikern in einer Krise, wie einem unerwarteten Ereignis, einer Krankheit oder einem Un-
fall, Hilfe an. Wahrend ein Teil der Hilfe finanzieller Natur ist, bietet die Wohltatigkeitsorganisation
auch Unterstitzung in anderer Form, wie z. B. die 24/7-Helpline MusicMindsMatter, die sich mit
der psychischen Gesundheit von Musikern beschéaftigt.

Die Gehalter fur Kunstler sind tendenziell unregelmafig und niedrig. Dies hat auch langfristige
Folgen, da viele Kreative es nicht schaffen, regelmaRig in ihre Rentenkassen einzuzahlen und
somit im Ruhestand finanziell zu kampfen haben. Im Laufe der Jahre hat es verschiedene Ini-
tiativen gegeben, um dieses Problem anzugehen. Die Artists Information Company entwickelte
einen Honorarrahmen fiir bildende Kunst, um Kiinstlern die Moglichkeit zu geben, ihre Arbeit zu
quantifizieren und sie in eine bessere Position bei Honorarverhandlungen zu bringen. In ahnlicher
Weise verhandelt die Musicians[| Union mit der Association of British Orchestras Giber Mindestho-
norare fir freiberufliche Musiker und berat auch Musiklehrer und Workshopleiter. Dennoch ist die
mangelnde Bezahlung in der Kunst ein allgegenwartiges Problem, fir das noch keine umfassende
Lésung gefunden wurde.

Stipendien

Eine groRe Anzahl von Stipendien und Stipendien werden von den jeweiligen Arts Councils ver-
geben. Der Arts Council of Wales verwaltet Zuschisse, Stipendien, Auftradge und Weiterbildungen
fir Kinstler und Kunstschaffende in den Bereichen Tanz, Drama, Literatur, Ubersetzung, Musik,
Oper, bildende Kunst, Fotografie, Video usw. Der Arts Council England stellt einen GroRteil dieser
Mittel Giber ein nationales Forderprogramm namens Arts Council National Lottery Project Grants
bereit. Der Crafts Council bietet Unterstlitzung flr Kunsthandwerker und das British Film Institute
unterstutzt Filmemacher.

Kinstler, die am Anfang ihrer Karriere stehen, sind besonders auf Férdermittel angewiesen, um
sich in ihrem gewahlten Bereich etablieren zu kénnen. Aus diesem Grund gibt es eine Reihe von
Stipendien und Forderungen, die sich an junge Kiinstler und Existenzgriinder richten. Beispiels-
weise NESTA, die National Endowment for Science, Technology and the Arts, arbeitet daran, die
Innovationsfahigkeit des Vereinigten Konigreichs zu verbessern. Sie investiert in Unternehmen in
der Frihphase, informiert und gestaltet die Politik und liefert praktische Programme, die andere
inspirieren, die groflen Herausforderungen der Zukunft zu I6sen. Dazu gehort auch die Unterstut-
zung von einzelnen Grundern und Projekten.

Wenn es um Stipendien fur die Weiterbildung geht, haben zwei wichtige Initiativen versucht, eine
neue Generation von Fihrungskraften fir den Kultursektor in GroRbritannien auszubilden und
zu entwickeln: das Cultural Leadership Programme und das Clore Leadership Programme. Bei
Ersterem handelte es sich um eine zweijahrige, vom Finanzministerium finanzierte Investition in
herausragende Flhrungsqualitaten in der Kreativ- und Kulturindustrie, bei Letzterem um eine Ini-
tiative der Clore Duffield Foundation mit einem Stipendienprogramm und Kurzkursen.
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Interview mit Nicola Smyth

In Anbetracht einer sich schnell &ndernden Welt (lassen Sie uns hierbei die Corona-Pandemie
ausblenden), wie beschreiben Sie die aktuelle Situation in Ihrem Land, was die Kulturférderung
betrifft?

Die Situation der Kulturférderung hier in GroRbritannien ist nicht ganz einfach. UK besteht ja aus
vier individuellen Nationen, die alle ihre eigenen Arts Councils haben. Die Kulturen und die daraus
entstandenen Administrationen haben sich unterschiedlich und unabhangig voneinander entwi-
ckelt. Somit ist es nicht so einfach die Férderung von Kunst und Kultur in GroRbritannien darzu-
stellen.

Das ist eine der Herausforderungen, mit der wir umzugehen haben. Der kurzliche Austritt aus
er Europaischen Union ist eine weitere Herausforderung.

Zurzeit gibt es in GroRbritannien eine konservative Regierung, die weniger an Kunst und Kul-
tur an sich, sondern eher an deren wirtschaftlicher Verwertung interessiert ist. Somit gibt es ein
groReres Interesse an der ,Creative Industry”. Wir hatten inzwischen wieder ziemlich gute Budgets
in der Kunst- und Kulturférderung nach den Kirzungen von vor zehn Jahren. Der Silberstreif am
Horizont in der derzeitigen Situation der Pandemie ist, dass wir in Kunst und Kultur lautstark auf
uns aufmerksam gemacht haben und die Regierung dies auch hoffentlich sieht.

Welchen Stellenwert hat Ihrer Meinung nach Kunst und Kultur in lhrem Land im Vergleich zu an-
deren Politikfeldern?

Die Wichtigkeit von Kunst und Kultur in GroR3britannien hat sich tber die Jahre immer wieder ge-
andert. Sie ist abhangig von der jeweiligen Regierung. Unter den konservativen Regierungen war
Kunst und Kultur weniger gut finanziert, als das unter Labour-Regierungen der Fall war. Vor der
Pandemie sahen wir uns mit massiven Kirzungen in Kunst und Kultur konfrontiert.

Digitalisierung, Mobilitdt, Klimawandel, Gender/Diversity, Fair Pay/Fair Practice sind Themen, die
sowohl gesellschaftspolitisch, aber auch fiir die Férderung von Kunst und Kultur eine gro8e Rolle
spielen. Welche der Themen spielen in lhrer Arbeit die gré3te Relevanz?

Die Digitalisierung ist bei uns schon seit geraumer Zeit groRes Thema, gerat gerade aber in den
Hintergrund. Die Gleichstellung der Geschlechter, Ethnien, aber auch der verschiedenen Commu-
nities und Diversity sind meines Erachtens die Bereiche, die uns zurzeit am meisten beschéaftigen.
Natlrlich miissen wir hier die Probleme, die durch die Corona-Pandemie entstanden sind, aus-
blenden. Die ,Black Lives Matter“-Bewegung hat viele Probleme endlich sichtbar gemacht, darauf
mussen wir reagieren. Die Jahre davor war das Thema der Diversitat eines unserer Hauptthemen,
fur das wir auch weiterhin versuchen Férdergelder umzuschichten.

Ein weiteres unserer Themen ist das Ungleichgewicht zwischen den gro3en Ballungszentren,
allen voran London, und dem Rest des Landes. Da findet gerade ein Fokuswechsel statt.

Wir versuchen zurzeit, und das hat auch mit dem Fokus der Regierung auf das Okonomische
in Kunst und Kultur zu tun, die Auswirkungen von Kreativitat, Kunst und Kultur auf Gesundheit und
Wohlbefinden, die psychische Gesundheit oder den sozialen Zusammenhalt in den Vordergrund
zu stellen.

Sie sind schon lange in der Kulturszene in Grof3britannien tatig und eine Kennerin der Szene. Was
ist fur Sie der derzeit interessanteste kulturelle Trend in GroRbritannien?
Als Arts Council haben wir in der Vergangenheit ganz klar zuordenbare Projekte geférdert, die den
klassischen Sparten der Kunst entsprangen. Ich sehe den Trend, dass Grenzen dieser Sparten
verschwimmen. Heute sind dies Projekte wie Al, VR, Gaming. Die klaren Grenzen zwischen Kunst
und Kultur und der ,Creative Industry“ verschwimmt zusehends. Das ist eine sehr interessante
Verschiebung.

Einen Trend, den wir sehr forcieren, ist die Verschiebung des Fokus von den historisch ge-
wachsenen Kunstformen und Institutionen hin zu Communities. Daraufhin haben wir kiirzlich auch
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Interview mit Nicola Smyth

eine neue Strategie entwickelt, die die Relevanz von Kunst und Kultur auf unser alltagliches Zu-
sammenleben in den Fokus stellt. Hier geht es mehr um das gemeinsame Erleben von Kunst als
um die klassische Rolle von Kunst — mehr um Teilnahme, Zusammengehdérigkeit und Wohlbefinden.

Welche Akteure sind fiir Sie zurzeit die kulturellen Trendsetter?

Ich sehe sehr viele innovative Ideen bei einigen der Festivaldirektoren. Das liegt sicher daran,
dass sie in interdisziplindren Feldern arbeiten und man sehr viel ndher an seinem Publikum dran
sein kann. Zurzeit ist es fur all jene natirlich unheimlich schwierig. Unser gesamtes kulturelles Le-
ben steht ja momentan still. Viele der Festivals finden zurzeit nur online statt. Das bringt aber an-
dere Probleme mit sich. Ich bin mir also nicht sicher, wie es mit der Innovation nach der Pandemie
aussehen wird. Wir hoffen alle, dass wir Mitte 2021 mit viel Kraft zurickkommen kénnen. Wenn
die Frage ist, ob die Innovation eher in der freien Szene verortet ist oder in den grofen nationalen
Institutionen, dann ist es schon beides. Es gibt in den grofen nationalen Institutionen schon Be-
reiche, die hoch innovativ sind. Ich denke an die ,Digital Departments” in den groRen Museen oder
Opernhausern. Da entsteht wirklich grandiose Arbeit. Die fordern wir natlrlich auch. Es liegt aber,
glaube ich, schon in der Sache der Natur, dass die kleineren Institutionen innovativer sind, da sie
eher ein Risiko eingehen, als es die groen Institutionen tun.

Welchen Stellenwert rechnen Sie der privaten Férderung von Kunst und Kultur in den kommenden
fliinf Jahren zu?

Ich denke, die private Forderung von Kunst und Kultur wird in den kommenden Jahren an Bedeu-
tung gewinnen, denn die Kirzungen in unserem Bereich werden weiter voranschreiten. Wir mus-
sen also einen Gang zulegen, um die Leute fit zu machen, damit sie den besten Fundraising-Job
machen kénnen! Wir unterstitzen hier in Trainings und Ausbildungen mit Online-Tools.

Welche Rahmenbedingungen kann die Politik schaffen, um Wirtschaftsunternehmen stérker als
Investoren flir die Kultur zu gewinnen?

Eines der Dinge, die die Regierung in den letzten Jahren sehr gut vorangebracht hat, sind Steuer-
erleichterungen. Als Unternehmen bekommt man also flir sein Engagement in Kunst und Kultur
eine Steuererleichterung.

Durch die Coronakrise traten Probleme in der Finanzierung von Kunst und Kultur verstérkt zutage.
Was sind Ihrer Meinung nach die augenscheinlichsten Probleme und wie wére Ihr L6sungsansatz?
Wir kannten die Probleme alle. Sie haben sich durch Corona nur noch verstarkt und sind so mehr
in unseren Fokus geruckt. Wir sehen die Probleme nun vermehrt in armeren und schwarzen Be-
volkerungsgruppen. Jene, die fir den sozialen Aufstieg gek&dmpft haben, haben es nun besonders
schwer. Die Bezahlung von Kunstlerinnen und Kinstlern und den ganzen Freelancern im Kultur-
betrieb und den ,Creative Industries” wurde leider von den Corona-Unterstitzungen oftmals nicht
kompensiert. Das Geld ging eher zu den Institutionen und jenen, die ein festes Einkommen hatten.
Nur wir wissen, dass es eben viele in dem Bereich gibt, die dies nie hatten. Wir werden hier schnell
Lésungen brauchen.

Nicola Smythist Literaturwissenschaftlerin und Senior Managerin International beim Arts Council
England in London.
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4.4 Kunst- und Kulturpolitik in den Niederlanden

A: Kulturpolitisches System

Dieses Kapitel beschreibt den Umfang des kulturpolitischen Systems eines Landes, dessen kul-
turpolitische Ziele, die Entwicklungen im Laufe der Jahre und die Beziehungen zwischen den
verschiedenen Regierungsebenen.

— Kulturpolitisches System: Historie und Zielsetzungen

— Regierungssystem: Nationale/Regionale Behdrden; Bereichslibergreifende Zusammenarbeit
— Kulturelle Einrichtungen des Landes

— Internationales Engagement und Kooperationen

a). Historie und Zielsetzungen

Die Niederlande sind seit 1815 eine konstitutionelle Monarchie. Das Symbol der nationalen Ein-
heit ist die konigliche Familie, das Haus Oranien. Obwohl Amsterdam seit der franzésischen Ara
(1795-1813) die Hauptstadt der Nation ist, ist Den Haag traditionell seit dem Mittelalter der Sitz
der Regierung.

Kunst und Kultur wurden 1918 mit der Bildung des Ministeriums fiir Erziehung, Kunst und Wis-
senschaft als Regierungsressort eingefiihrt. Seitdem gibt es eine Abteilung fur Kunst und Kultur, in
der ein Minister und/oder ein Staatssekretér fiir das Kulturressort zustandig ist. Ein Uberblick Uber
die wichtigsten Entwicklungen:

1930: Der Beginn der Umsetzung der Medienpolitik. Mit einer Resolution zur Sendezeit wurden die
Plane flr eine einzige nationale Rundfunkanstalt zugunsten eines Systems aufgegeben, das die
~Saulenférmige” niederlandische Gesellschaft widerspiegelt.

Bis in die 1970er-Jahre: Die niederlandische Gesellschaft war durch eine ,Versaulung“ (Verzu-
iling) gekennzeichnet. Verschiedene gesellschaftliche Gruppen oder ,Pfeiler — Liberale, Sozia-
listen, Katholiken, Protestanten — brachten ihre Ideologie Uber ihre eigenen spezialisierten Zei-
tungen, Rundfunkkanale und Amateurkunstorganisationen zum Ausdruck. Die ,Versaulung“ hatte
einen grofRen Einfluss auf das Mediensystem. Ihre Auswirkungen sind auch heute noch im 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunk sichtbar.

In der Nachkriegszeit dehnte die Regierung ihre finanzielle Unterstitzung auf neue Bereiche
wie Film, Theater und Literatur aus; eine Geste, mit der die gestérte Beziehung zwischen Kiinst-
lern und Gesellschaft repariert werden sollte. Zu dieser Zeit ging man allgemein davon aus, dass
staatliche Beihilfen fir Kunst und Kultur zeitlich begrenzt sein sollten. In den friihen 1950er-Jahren
wurde der Niederldndische Kunstrat gegriindet. Der Einfluss der ideologischen Saulen nahm in
den 1960er-Jahren in der niederlandischen Gesellschaft ab, wahrend die Bedeutung der Viel-
falt im kinstlerischen Ausdruck wuchs. Subventionen wurden auf der Grundlage eines neuen
Kriteriums gewahrt: der kinstlerischen Qualitat. Ziel war es, eine landesweite Infrastruktur zur
Unterstutzung eines kulturellen Angebots von standardisierter Qualitéat zu schaffen. Die Forderung
von Kunst und Kultur wurde struktureller, und die Gemeinden wurden in den Aufbau lokaler Ein-
richtungen einbezogen.

Die Kulturpolitik gewann in den Siebzigerjahren in der Sozialpolitik der Regierung zunehmend
an Bedeutung. Der Nutzen und die Bedeutung der Kultur fir die Gesellschaft als Ganzes wurde
als Prioritat anerkannt, insbesondere im Hinblick auf die kulturelle Teilhabe und den Zugang fir alle.

Aufgrund der wirtschaftlichen Stagnation zu Beginn der 1980er-Jahre wurden Budgetkirzun-
gen vorgenommen und die Kultureinrichtungen angeregt, ihre Abhangigkeit von Subventionen
zu verringern. 1988 wurde der systematische (vierjahrige) Kunstplan verabschiedet, in dem der
Kulturrat die Qualitat der Institute bewertet, die direkte staatliche Mittel erhalten.
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In den Neunzigerjahren wurden kulturelle Organisationen zusehends privatisiert und ermutigt, un-
abhéangiger zu werden und sich starker auf ihre Markte und ihr Publikum zu konzentrieren. Sie
wurden besonders dazu angeregt, ein jungeres Publikum sowie die wachsende Bevdlkerung eth-
nischer Minderheiten anzusprechen. Das Kulturpolitikgesetz von 1993 (Wet op het Specifiek Cul-
tuurbeleid) verpflichtete sich, den kulturpolitischen Plan alle vier Jahre zu erneuern.

Im Jahr 2003 forderte Staatssekretdr Medy van der Laan (Liberaldemokraten) die Kulturins-
titutionen auf, mehr finanzielle Verantwortung zu ibernehmen. Ab 2006 mussten kleinere Kultur-
einrichtungen und Unternehmen ihre Subventionsantrage an die 6ffentlichen Kulturfonds richten.
Kulturminister Ronald Plasterk (2007-2010, Sozialdemokraten) verlagerte den Schwerpunkt auf
Partizipation und bessere Einrichtungen fiir herausragende Talente und deren Betreuung. Die
Wirtschaftskrise von 2008 beendete die relativ lange Periode des allmahlichen Wachstums des
Staatshaushalts fir Kultur und Medien.

Der Koalitionsvertrag des Kabinetts Rutte | (2010-2012) legte die Grundzlge fiir spatere Haus-
haltskiirzungen fest. Die Medienangelegenheiten wurden vom Kulturressort getrennt. Im Juni
2013 enthlllte Ministerin Jet Bussemaker (Sozialdemokraten) ihre Vision fur die Kultur in dem
Strategiebrief ,Culture moves” (Cultuur beweegt: de betekenis van cultuur in een veranderende
samenleving), der den sozialen Wert von Kultur und Kreativitat in einer sich wandelnden Gesell-
schaft betont. |hr Brief ,Raum fir Kultur 2015“ (Ruimte voor cultuur) enthielt die Grundsatze fur die
Kulturpolitik im Zeitraum 2017-2020.

Im Mai 2016 wurde von den Ministerien fiir Bildung, Kultur und Wissenschaft sowie fir Auswar-
tige Angelegenheiten ein politischer Rahmen fir die internationale Kulturpolitik veréffentlicht. Im
September folgte ,Besluiten culturele basisinfrastructuur periode 2017-2020“ (Beschlisse Uber
die kulturelle Infrastruktur). In diesem Dokument wurde die Aufteilung der Subventionen auf die
Institutionen der nationalen Infrastruktur fir den Zeitraum 2017-2020 erlautert. Insgesamt erhal-
ten 88 Kultureinrichtungen und 6 Fonds einen Betrag von 379,91 Millionen Euro pro Jahr. Weitere
10 Millionen Euro werden fur die nationale Basisinfrastruktur ausgegeben, darunter auch fir die
sechs Kulturfonds. Dieser Betrag kommt vor allem der Talentférderung, der kulturellen Bildung
und der Offentlichkeitsarbeit, insbesondere in den Regionen, zugute.

Seit Oktober 2017 ist Ingrid van Engelshoven (Liberale Demokraten) Ministerin fur Bildung, Kultur
und Wissenschaft. Damit ist sie verantwortlich fur Kultur sowie fur Hochschulbildung, Wissen-
schaft und Emanzipation. Arie Slob (Christdemokraten) ist Minister fiir Medien.

In ihrem Brief ,Cultuur in een open samenleving (Kultur in einer offenen Gesellschaft)“ aus
dem Jahr 2018 legt Ministerin van Engelshoven ihre Kulturagenda dar. |hre Prioritaten sind:
» die Foérderung von Offenheit und Neugier von klein auf sowie
» die Entwicklung einer neuen Kultur und neuer Kulturschaffender und
+ eines starken und inspirierenden kulturellen Umfelds (in Bezug auf das Erbe, die Kreativwirt-

schaft und die internationale Kulturpolitik).

Die Anfang Janner zurlickgetretene Regierung von Rutte Il investierte strukturell zusatzliche 80
Millionen Euro in Kultur und historisch-demokratisches Bewusstsein mit einer zuséatzlichen ein-
maligen Investition von 325 Millionen Euro in das Kulturerbe.

Die niederlandische Kulturpolitik geht von der Pramisse aus, dass sich der Staat von Urteilen tber
den Wert der Kunst distanzieren sollte. Die kiinstlerische Entwicklung ist daher zu einem groflien
Teil das Ergebnis der Initiativen von Privatpersonen und einer groRen Zahl von Stiftungen, die sich
der Kultur verschrieben haben. Im Laufe der Jahre hat die Regierung nach und nach die Rolle
eines Moderators kultureller Aktivitaten ibernommen, abgesehen davon, dass sie der grofite Ma-
zen fur offentliche Kunst und Kultur ist.

Laut Gesetz ist der Minister fur Bildung, Kultur und Wissenschaft dafiir verantwortlich, Be-
dingungen zu schaffen, die der Erhaltung, Entwicklung und Verbreitung (sowohl sozial als auch
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geografisch) des kulturellen Ausdrucks forderlich sind. Die niederlandische Kulturpolitik wird alle
vier Jahre neu formuliert, in der Praxis besteht jedoch ein hohes Malk an Kontinuitat. Internationa-
lisierung, Partizipation, Bildung, Innovation, Talentférderung, Unternehmertum und die Erhaltung
des kulturellen Erbes sind vorrangige Bereiche. Ab 2011 verlagerten sich die Schwerpunkte auf
Partizipation, Unternehmertum und Philanthropie.

In ihren Planen fir den Zeitraum 2021-2024 raumt die derzeitige Ministerin fiir Bildung, Kultur und

Wissenschaft Ingrid van Engelshoven folgende Schwerpunkte ein:

+ die faire Entlohnung im Kultursektor,

» die Zugéanglichkeit der Kultur fir eine moglichst groRe Vielfalt der niederlandischen Bevolkerung,

» die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Regierungsebenen und

» ein breites Spektrum kultureller Angebote, die die unterschiedlichen Praferenzen sowohl in der
Gesellschaft als auch im Kulturbereich selbst widerspiegeln.

Um eine Struktur fir die Versorgung mit hochwertiger Kunst und Kultur zu schaffen, wird alle
vier Jahre eine nationale Basisinfrastruktur festgelegt, in der die Kultureinrichtungen aufgefiihrt
sind, die direkte staatliche Subventionen erhalten sollen. Der niederlandische Kulturrat gibt der
Regierung Empfehlungen fir diese Basisinfrastruktur. Da die Zahl der Institutionen, die sich um
staatliche Fordermittel beworben haben, nach 1997 erheblich gestiegen ist, hat das Ministerium
flr Bildung, Kultur und Wissenschaft 2006 eine Reihe von 6ffentlichen Kulturfonds eingerichtet,
die es ihnen ermdglichen, Mittel an Kultureinrichtungen und Kinstler auf der Grundlage ihrer spe-
zifischen Kriterien zu verteilen.

Nach einer Anderung des Kulturpolitikgesetzes im Jahr 2009 mussten kleinere Kultureinrichtun-
gen und Unternehmen ihre Subventionsantrage direkt bei den 6ffentlichen Kulturfonds einreichen.
Damit erhéhte sich die Verantwortung dieser Fonds; sie kbnnen neben projektbezogenen Zu-
schissen auch strukturelle Zwei- und Vierjahreszuschiisse vergeben. Zusatzlich zu diesen Sub-
ventionen vergeben auch Provinzen und Gemeinden Zuschisse.

b). Regierungssystem: Nationale/Regionale Behoérden; Bereichsiibergreifende
Zusammenarbeit

In den Niederlanden ist die 6ffentliche Verwaltung in einem dreistufigen System organisiert, das
aus einer Zentral-, Provinz- und Kommunalregierung besteht. Auf jeder Ebene haben das Parla-
ment, die Provinz- oder Gemeinderate das Recht, die Finanz- und Regierungsempfehlungen des
Kabinetts, der Provinzvertreter, der Blirgermeister und der Stadtrate zu andern. Alle drei Ebenen
verfolgen ihre eigene Kulturpolitik mit eigenen Finanzierungs- und Beratungsstromen. Gemein-
sam versuchen sie, im ganzen Land ein effektives kulturelles Umfeld zu schaffen.

Die Zentralregierung hat die Aufgabe, Bedingungen zu schaffen, unter denen die anderen
Regierungsebenen und die Kulturorganisationen am besten funktionieren kénnen. Das kulturpoli-
tische Memorandum, das das Ministerium fur Bildung, Kultur und Wissenschaft alle vier Jahre
formuliert, beinhaltet auch die Verteilung bestimmter Subventionen an Provinzen und Gemeinden.

Bei der Vorbereitung und Festlegung von Verordnungen, Gesetzen und kulturpolitischen Pro-
grammen nimmt die Zentralregierung eine wichtige Position ein und gibt oft den Ton an. Sie deckt
jedoch nur ein Drittel aller Ausgaben im Zusammenhang mit Kunst und Kultur und muss daher oft
mit den regionalen und lokalen Regierungen beraten und sie motivieren, sich fir eine gemeinsa-
me politische Agenda einzusetzen. Die Hauptaufgabe der Zentralregierung besteht darin, Gber
das Ministerium fiir Bildung, Kultur und Wissenschaft die Verantwortung fur die Verfligbarkeit qua-
litativ hochwertiger subventionierter Kunst, Kulturinstitute und Unternehmen zu ibernehmen. Die
Zentralregierung subventioniert daher Organisationen, die Sammlungen oder Auffihrungen von
(inter)nationaler Bedeutung beherbergen, wie z. B. Museen, Sinfonieorchester, Opern-, Theater-
und Tanzensembles usw.
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Die Zentralregierung ist auch fir die nationale digitale Bibliothek, nationale Denkmaler und das
nationale 6ffentliche Rundfunksystem verantwortlich. Eine weitere wichtige Aufgabe ist die Aus-
arbeitung von Gesetzen zu kultur- und medienbezogenen Fragen. Beispiele fur diese Gesetze
sind das Urheberrechtsgesetz (1912), das Mediengesetz (2008) und das Buchpreisbindungsgesetz.

Rat fiir Kultur

Da es ein Grundprinzip der niederlandischen Regierung ist, bei der Beurteilung von Kunstfragen
neutral zu bleiben, Uberlasst sie die Entscheidungsfindung Uber die Kiinste hauptsachlich ver-
schiedenen Ausschissen unabhangiger Experten. Der Rat fiir Kultur ist das wichtigste Gremium,
das die Regierung in Bezug auf die Grundsatze und die Umsetzung der politischen Plane berat.
Bei der Vergabe staatlicher Finanzhilfen nimmt dieses Gremium eine herausragende Stellung ein.
Er ist besetzt mit Fachleuten aus Kultur und Wissenschaft; sie bewerten unabhangig von Politik
und Verwaltung die Qualitat der jeweiligen Einrichtungen, die sich um Fordermittel beworben ha-
ben. Trotzdem steht der jeweilige Kulturminister alle vier Jahre vor der Frage, welche kulturellen
Einrichtungen finanziell geférdert werden sollen und in welcher Hohe dies stattfinden soll.

Nationale Basisinfrastruktur (BIS)

Die Kultureinrichtungen und die Kulturfonds, die von der Zentralregierung tber das Ministerium fur
Bildung, Kultur und Wissenschaft direkt unterstutzt werden, sind Teil der sogenannten ,nationalen
Basisinfrastruktur® (BIS). Diese Infrastruktur besteht aus den Institutionen und Fonds, die ausge-
wahlt werden, um von der Zentralregierung alle vier Jahre Subventionen zu erhalten. Der Rat fir
Kultur fungiert als Beratungsorgan der Regierung in Bezug auf die BIS.

Im April 2019 verdffentlichte der Rat seine Empfehlungen flr die nationale Basisinfrastruk-
tur 2021-2024 (,Cultuur dichtbij, dicht bij Cultuur®), auf die die Ministerin fiir Bildung, Kultur und
Wissenschaft Ingrid van Engelshoven ihr kulturpolitisches Memorandum fir die kommenden vier
Jahre stutzt.

Regionale Behorden

In den Niederlanden sind sowohl die Provinzen als auch die Gemeinden fiir die Umsetzung ihrer
eigenen Kulturpolitik verantwortlich. Die Zentralregierung ist fur den finanziellen und gesetzlichen
Rahmen verantwortlich, wahrend die Provinzen die Verantwortung fiir die regionale Verteilung und
die Aufrechterhaltung der Institutionen Uber die Gemeindegrenzen hinaus tbernehmen. Sie sind
auch fiir die Zuganglichkeit der Kunsterziehungseinrichtungen in den Regionen der Provinzen
verantwortlich. Da sie die kulturellen Interaktionen zwischen ihrer Ebene und den Gemeinden be-
aufsichtigen, sehen sie sich selbst als ,Makler” dazwischen. Wenn es um die Bereitstellung von
Subventionen geht, stellen die niederlandischen Provinzen Mittel fir kulturelle Initiativen bereit,
die Uber das regionale Interesse hinausgehen, da sie die Férderung regionaler kultureller ldenti-
taten auf (inter)nationaler Ebene aktiv unterstiitzen. Die Provinzen iberwachen auch die Verbin-
dung der Kultur mit anderen Politikfeldern, wie Raumplanung, Kultur- und Kreativwirtschaft und
Sozialpolitik.

Der Rahmen fir die Koordinierung der Politik zwischen den drei Regierungsebenen ist im
LAllgemeinen Rahmen flr zwischenstaatliche Beziehungen in Bezug auf die Kultur (2012)" fest-
gelegt. Der Rahmen umfasst gemeinsame Grundsatze in Bezug auf das kulturelle Erbe und die
kulturelle Bildung und basiert auf Konsultationen zwischen dem Dachverband der Provinzen, der
Vereinigung der Provinzen der Niederlande (Interprovinciaal Overleg, IPO), dem Dachverband der
Gemeinden (Vereniging van Nederlandse Gemeenten, VNG) und der Zentralregierung.

Der Rahmen umfasst politische Prioritdten und die Verteilung der Finanzen auf die Kultur-
sektoren, Fonds und Programme. Er bildet die Grundlage fir die Entwicklung der Kulturpakte
zwischen den beteiligten Partnern und erlautert die Aufgabenverteilung zwischen den drei Regie-
rungsebenen. Alle Angelegenheiten, die sich mit der VerknUpfung der Politik der Zentralregierung
mit der Politik der Provinzen und Gemeinden befassen, werden jahrlich erértert.

In den letzten Jahren hat sich die niederlandische Regierung auf die Dezentralisierung ihrer Auf-
gaben konzentriert, indem sie kulturelle Einrichtungen in den westlichen, nérdlichen, 6stlichen,
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sitdlichen und zentralen Regionen sowie in den Stadten Amsterdam, Rotterdam und Den Haag
finanziert hat. In naher Zukunft wird der Schwerpunkt auf der Intensivierung der kulturpolitischen
Zusammenarbeit zwischen der Zentralregierung und anderen Regierungsebenen liegen, insbe-
sondere den neun wichtigsten Kulturzentren (die G9; Amsterdam, Arnheim, Eindhoven, Enschede,
Groningen, Maastricht, Rotterdam, Den Haag und Utrecht).

Lokale Behorden

Innerhalb des allgemeinen Rahmens fiir zwischenstaatliche Beziehungen im Kulturbereich sind
die Kommunen fir die Unterbringung der darstellenden Kiinste und die finanzielle Verwaltung der
kommunalen Sammlungen zustandig.

Auf praktischer Ebene sind sie fir die Bereitstellung von Kunsterziehung und die Unterstiitzung

der Laienkunst zustandig, d. h:

» die Unterbringung von Institutionen der darstellenden Kiinste und von lokalen Exponenten wie
Theatergruppen.

» Finanzielle Unterstlutzung von stadtischen Museen, Bibliotheken, Archiven und Musikschulen.

» Unterhaltung verschiedener Veranstaltungsorte und Planung von Auffihrungen.

Wie auf Provinzebene ist die Grundlage der kommunalen Kulturpolitik in den Pakten und Verein-
barungen zwischen den drei Regierungsebenen festgelegt. Nach Angaben der Vereinigung der
Provinzen der Niederlande (IPO) stimulieren die Provinzen die Zusammenarbeit zwischen ihrer
Ebene und den Gemeinden und helfen bei der Entwicklung einer soliden kommunalen Kultur-
politik. Die gréReren Stadte sind in dieser Hinsicht eher in der Lage, als gleichberechtigte Partner
zu agieren, wahrend kleinere Gemeinden die entwickelten Politiken meist in die Praxis umsetzen.

Kommunale Aufgaben

Nach Angaben der Vereinigung niederlandischer Gemeinden (Vereniging van Nederlandse Ge-
meenten) setzen sich die niederlandischen Gemeinden fiir die Zuganglichkeit und Erschwinglich-
keit von Kultur und Sport ein. Sie Glbernehmen eine koordinierende Rolle, indem sie ein breites und
koharentes Angebot an kulturellen Aktivitaten innerhalb und auerhalb der Schulen ermdglichen.
Wenn es um lokale Rundfunkanstalten und Bibliotheken geht, konzentrieren sich die niederlandi-
schen Kommunen auf die Férderung innovativer Regierungsfiihrung. Niederlandische Kommunen
sind auch die Vollzieher des Denkmalschutzgesetzes, das die Gesetzgebung zu Museen, Archao-
logie und Denkmalern umfasst.

Gemeinderite

In den Niederlanden sind die Gemeinden die gréRten Subventionsgeber. Kulturfonds und Gremien,
die in Subventionsfragen beraten, gibt es auf kommunaler Ebene ebenso wie auf Provinz- und na-
tionaler Ebene. Die Kunstrdte von Amsterdam, Rotterdam und Den Haag sind nur drei der vielen
kommunalen Beispiele, die in dieser Hinsicht genannt werden kénnen.

Bereichsiibergreifende Zusammenarbeit

Ende 2017 riet der Rat fir Kultur Minister van Engelshoven, der nationalen Basisinfrastruktur
und den Kulturfonds eine dritte kulturpolitische Komponente hinzuzufiigen: das RIS (regionale
kulturelle Infrastruktur). Als Reaktion darauf verdffentlichte Ministerin Van Engelshoven 2018 den
Brief ,Kultur in einer offenen Gesellschaft®, in dem sie die niederlandischen Provinzen, Gemein-
den und regionalen Institutionen aufforderte, bei der Erstellung regionaler Kulturprofile zusammen-
zuarbeiten, die einen Uberblick tber die ,Basis-, Ketten- und Top“-Kulturanbieter geben, die die
Identitat der Region starken. Mit diesen Profilen kann die kulturelle Basisinfrastruktur die Zusam-
mensetzung und die Bedirfnisse der Bevdlkerung, die regionale Identitédt und das lokale Klima
fur die Kulturschaffenden und Kinstler in den verschiedenen Disziplinen besser berlcksichtigen:
»Cultuurbeleid 2021-2024 Stedelijke en regionale profielen“ (Kulturpolitik 2021-2014 Stadt- und
Regionalprofile).
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Diese Profile sollten eine SWOT-Analyse des regionalen kulturellen Okosystems sowie Vorschla-
ge fur Programme und Finanzierung enthalten. Die Regionalprofile wurden dem Ministerium fiir
Bildung, Kultur und Wissenschaft Ende 2018 vorgelegt und wurden fiir die kulturpolitischen Priori-
taten des Landes im Zeitraum 2021-2024 bewertet. In den Richtlinien fir die Kulturpolitik in den
Jahren 2021-2024 (2019) entschied sich Ministerin Van Engelshoven nicht fur den Bau eines RIS,
betont jedoch die Bedeutung einer starkeren Zusammenarbeit und Synchronisierung zwischen
nationaler und regionaler Politik. Zu diesem Zweck will sie die grundlegende kulturelle Infrastruktur
ausbauen.

Das Ministerium fiir Bildung, Kultur und Wissenschaft ist auf die Zusammenarbeit mit anderen
Ministerien angewiesen. Zur Wahrung der Interessen von Kunst und Kultur missen standig Kon-
sultationen mit dem Finanz- und dem Wirtschaftsministerium geflhrt werden. In einigen Fallen
werden Ausschusse flur die ressortibergreifende Zusammenarbeit eingerichtet — die Dauer ihres
Bestehens kann variieren. Einige Beispiele fur interministerielle oder zwischenstaatliche Zusam-
menarbeit sind:

Mehrere Ministerien arbeiten gemeinsam an der Politik des ,, Top-Sektors*, die 2011 landesweit
umgesetzt wurde. Die Kreativwirtschaft ist (neben Landwirtschaft & Erndhrung, Chemieindustrie,
Energie, Hightech-Industrien, Biowissenschaften und Gesundheit, Gartenbau, Logistik und Was-
ser) einer der neun Top-Sektoren. In diesem Politikfeld arbeiten die Ministerien fiir Bildung, Kultur
und Wissenschaft, Auswértige Angelegenheiten und Wirtschaft zusammen. Ziel ist es, die Wert-
schopfung der Creative Industries (umfassend Tanz, Pop, Rundfunk, Print- und andere Medien,
Design — einschlie8lich Mode, Architektur, Stadtentwicklung, Landschaftsarchitektur und E-Kultur)
fur Gesellschaft und Wirtschaft zu erhéhen.

Die Ministerien fiir Sicherheit und Justiz, Finanzen und Bildung, Kultur und Wissenschaft in-
itiierten ein Gesetz zur Erbschaftssteuer auf Schenkungen (Geefwet), um die Philanthropie, ein-
schlie3lich eines kulturellen Multiplikators fiir Geschenke an die Kultur, zu férdern, indem es sie
steuerlich attraktiver macht.

Das Ministerium fiir Inneres und Kénigreichsbeziehungen hat ein Subventionsprogramm ein-
gerichtet, das darauf abzielt, einen bestimmten Prozentsatz der Baukosten von Regierungsprojek-
ten fur Kunstwerke zu verwenden.

Seit 1997 teilen sich das Ministerium fiir Auswértige Angelegenheiten und das Ministerium fiir
Bildung, Kultur und Wissenschaft die Verantwortung fur die internationalen kulturellen Beziehun-
gen, eine der Prioritdten der niederlandischen Kulturpolitik. Das Auflenministerium ist verantwort-
lich fir die Kulturattachés in den Botschaften, fir die Vertretung der niederlandischen Kultur im
Ausland, fiir die Aktivitaten im Rahmen des Europarates und der UNESCO sowie flr die geogra-
fisch strategischen Regionen. Das Ministerium fiir Bildung, Kultur und Wissenschaft ist verantwort-
lich fur die Kulturpolitik und die Finanzierung von BIS-Institutionen mit internationalem Potenzial.
Daruber hinaus gibt es eine Zusammenarbeit in einem Programm zur Internationalisierung der
Kreativwirtschaft und der darstellenden Kiinste.

Beide Ministerien unterstiitzen die Organisation DutchCulture. Dieses Zentrum fur internatio-
nale Zusammenarbeit unterstitzt die Umsetzung der niederlandischen internationalen Kulturpolitik
und tragt zur Auslandsagenda und zum kulturellen Image der Niederlande bei.

c). Kulturelle Einrichtungen des Landes

In Ubereinstimmung mit dem Kulturpolitikgesetz garantiert die niederlandische Regierung einer
Auswahl von Kultureinrichtungen einen finanziellen Beitrag und sechs offentliche Forderfonds.
Diese Kultureinrichtungen bilden die sogenannte nationale Basisinfrastruktur (BIS) und kénnen
als die Organisationen angesehen werden, die das Angebot und die Entwicklung qualitativ hoch-
wertiger kultureller Produktion sicherstellen. Insbesondere die Museen in der BIS sind oft ehemali-
ge staatliche Museen, die in den letzten Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts privatisiert wurden und
sich im Besitz staatlicher Sammlungen befanden und sich daher ihrer Position in der BIS sicher
sind.
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Institutionen, die aus einer der Regierungsebenen hervorgegangen sind, bleiben oft stark an die
Regierung gebunden, aus der sie hervorgegangen sind, z. B. weil sich (Teile ihrer) Sammlung oder
das Gebaude, in dem sie sich befinden, immer noch in Staatsbesitz befinden. Auf der Ebene der
Provinzen und Gemeinden sind nicht alle kulturellen Einrichtungen privatisiert. Die Institutionen
auf Provinzebene konzentrieren sich insbesondere auf kulturelle Bildung und Beteiligung.

Seit 2011 wurden die Kultureinrichtungen von der Regierung angehalten, ihre selbst erwirtschaf-
teten Einnahmen zu erhéhen und mehr Unternehmergeist zu zeigen, wenn sie sich finanzieren
lassen wollen. Seitdem sind mehrere Institutionen aufgrund entsprechender Budgetkirzungen
verschwunden. Vor allem die Museen haben sich als fahig erwiesen, ihre eigenen Einnahmen
auszuweiten. Diese Fokussierung auf das Unternehmertum hat jedoch dazu geflihrt, dass die
verringerte Zahl der Institutionen mehr Output produziert, was sich u. a. negativ auf den kulturel-
len Arbeitsmarkt und die Budgets fir die Aufrechterhaltung der Archivtatigkeit und die Pflege der
Sammlungen ausgewirkt hat.

Zahlen zu den ausschlieRlich privaten Institutionen sind kaum verfligbar. Diese Verfligbarkeit
reicht derzeit nicht aus, um einen klaren Uberblick (iber das Verhaltnis zwischen 6ffentlichen und
privaten Institutionen zu geben.

Fur die Jahre 2021-24 werden insgesamt 113 Kulturinstitutionen und 6 Fonds Subventionen in
Hohe von insgesamt 413 Mio. EUR pro Jahr (einschlieRlich der 15 Mio. EUR) erhalten. Zusatzliche
15 Mio. EUR werden vom Performing Arts Fund NL an die groRe Gruppe von Institutionen und
Festivals fur darstellende Kinste verteilt, die trotz positiver Bewertung keinen Anspruch auf einen
mehrjahrigen Zuschuss hatten.

Neben der Legitimierung von Kultureinrichtungen durch starkere Verbindungen zur gesellschaft-
lichen Dimension haben die ersten beiden Regierungen unter Ministerprasident Mark Rutte auch
das kulturelle Unternehmertum stark betont. In Verbindung mit Budgetkirzungen sahen sich die
Kultureinrichtungen mit starken Anreizen konfrontiert, ihr Unternehmenseinkommen zu erhéhen.
Daraus ergab sich ein klares Bild, das zeigt, dass nicht jeder Sektor so gut gerustet ist, um neben
Subventionen auf eine groRe Menge an Mitteln zuzugreifen. Museen, vor allem die grof3eren, wa-
ren in dieser Hinsicht besonders erfolgreich, wahrend die Kunstplattformen fir zeitgendssische
Kunst und Bibliotheken Beispiele fiir Institutionen sind, die im Allgemeinen nicht so erfolgreich
waren. Dariiber hinaus arbeiten die Zentralregierung, die Provinzen und die Gemeinden bei der
Entwicklung einer digitalen Infrastruktur fir nationale und lokale Archive zusammen. Das National-
archiv ist das Archiv der Zentralregierung. Zusammen mit den Archiven der gréfReren Gemeinden
arbeitet das Nationalarchiv an der Entwicklung eines sogenannten ,e-Depots®. Ziel des National-
archivs ist es, digitale Archive fur die Burgerinnen und Birger dauerhaft zuganglich zu machen.

d). Internationales Engagement und Kooperationen

Die internationale Kulturpolitik der Niederlande tragt zur Qualitat und internationalen Sichtbarkeit
des niederlandischen Kultursektors bei. Gleichzeitig férdert die Politik die Ziele der niederlandi-
schen AuRenpolitik und wird fur die Kulturdiplomatie genutzt. Es handelt sich um eine gemeinsa-
me Politik der Ministerien fiir Bildung, Kultur und Wissenschatft, flir Auswértige Angelegenheiten
sowie fur AuBenhandel und Entwicklungszusammenarbeit. Die Regierung unterhalt eine Infra-
struktur von Institutionen, die den Austausch, die Prasentation und die Zusammenarbeit anregen
und erleichtern, wie Botschaften, Fonds und unterstiitzende Einrichtungen. Innerhalb dieser Inf-
rastruktur fungiert DutchCulture als ein Zentrum fir internationale Zusammenarbeit und hat eine
koordinierende, beratende und informative Rolle. Von den 17 Landern, auf die sich die gegenwar-
tige internationale Kulturpolitik speziell konzentriert, spielen die niederlandischen diplomatischen
Botschaften eine zentrale Rolle bei der Umsetzung dieser Politik. Zusammen mit den niederlan-
dischen offentlichen Kulturfonds und mehreren Institutionen, die in der internationalen kulturellen
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Zusammenarbeit tatig sind, setzen sie mehrjahrige Strategien um. Fur die Jahre 2017-20 konzen-
trierte man sich auf die Lander: Belgien/Flandern, China, Frankreich, Deutschland, Indonesien, die
Turkei, das Vereinigte Konigreich und die Vereinigten Staaten, Brasilien, Italien, Japan, Siidafrika,
Sudkorea und Surinam.

Auf Provinz- und Gemeindeebene wird auch die internationale kulturelle Zusammenarbeit
unterstitzt. So enthalten beispielsweise die Strategieplane des GrolRraums Amsterdam und der
vereinigten Stadte Noord-Brabant einen Absatz Uber internationale Zusammenarbeit.

Die Niederlande haben aufierhalb ihrer Grenzen keine eigene offentlich beauftragte Kultur-
agentur. Stattdessen erfillen die Kulturabteilungen der niederlandischen Botschaften und Konsu-
late diese Aufgabe. DutchCulture unterstitzt die Kulturattachés der diplomatischen Vertretungen
im Ausland.

Die internationale Kulturpolitik hat ein System von Schwerpunktldandern. Durch diese Aus-
wahl werden Zeit und Mittel bereitgestellt, um die kulturelle Zusammenarbeit mit diesem Land zu
intensivieren und ein nachhaltiges Netzwerk und einen Wissensaustausch aufzubauen. Die sechs
niederlandischen offentlichen Kulturfonds bieten Subventionen fur internationale Aktivitaten. Mit
vielen Landern, unter anderem Kanada und China, bestehen Koproduktionsabkommen fiir Film.

Die Niederlande nehmen aktiv an verschiedenen Programmen der Europaischen Union wie
Erasmus+ und Creative Europe teil. Der niederlandische Fonds fiir kulturelle Beteiligung bietet
Zuschusse fur den transnationalen Austausch, und das Nationale Institut fiir kulturelle Bildung und
Amateurkunst beteiligt sich an internationalen Netzwerken.

Der Mondriaan-Fonds ist fur die Umsetzung der niederlandischen Beitrage auf der Venedig Bien-
nale zustandig.

B: Umgang mit aktuellen kulturellen Herausforderungen

In diesem Kapitel werden die aktuellen Entwicklungen der Kulturpolitik eines Landes behandelt. Beson-
dere Beachtung finden hierbei die Themen Digitalisierung, Diversitat, Nachhaltigkeit, Fair Pay u. a.

Wesentlich flr den jlingsten kulturpolitischen Ansatz ist ein Gleichgewicht zwischen dem intrinsi-
schen Wert der Kultur und dem instrumentellen Nutzen fir gesellschaftliche und wirtschaftliche
Prozesse. Dynamische Entwicklungen in der Gesellschaft setzen den kraftvollen Beitrag von Mu-
seen, Musik, Theater und der Freien Szene in Kunst und Kultur voraus.

Fair Pay

Die ohnehin oft prekare Arbeitssituation der Kunst- und Kulturschaffenden wird durch die Coro-

na-Pandemie noch weiter verscharft werden. ,Fair Pay“ ist somit nach wie vor ein Thema in den

kulturpolitischen Planen. Bereits im Jahr 2017 beauftragte das Ministerium fiir Bildung, Kultur und

Wissenschaft die Organisation Kunsten‘92 in Zusammenarbeit mit dem Kultursektor die Arbeits-

marktagenda fir den Kultur- und Kreativsektor 2017—2023 (Arbeidsmarktagenda culturele en

creatieve sector 2017-2023) mit Empfehlungen und Vorschldgen auszuarbeiten. Einige wichtige

Punkte waren:

» Verbesserung der Position von freischaffenden Kiinstlern und Menschen in anderen kreativen
Berufen;

» Verbesserung der Arbeitsbedingungen;

» und Starkung der sektorweiten Zusammenarbeit, um einen sozialen Dialog zu fihren und auf
die Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt zu reagieren.
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Kunsten‘92 hat den ,Fair-Practise-Kodex" entwickelt. Der Kodex basiert auf den Werten Solidaritat,
Vertrauen, Nachhaltigkeit, Transparenz und Vielfalt. Dieser Kodex bietet einen normativen Rah-
men mit Leitlinien fir nachhaltige, faire und transparente Beschaftigung und Praktiken im kulturel-
len und kreativen Sektor. Kulturelle Organisationen erhalten ein Fair-Practice-Siegel, wenn sie die
nachhaltigen MaRnahmen des Kodex erflillen. Es soll als Instrument fiir den Kultur- und Kreativ-
sektor fungieren, um den kulturellen Arbeitsmarkt zu verbessern und zukunftsfahig zu machen.

Um den Sektor zu stimulieren, wird das Ministerium fur Bildung, Kultur und Wissenschaft die
Weiterentwicklung der Arbeitsmarktagenda unterstitzen (mit jeweils 500.000 EUR in den Jahren
2019 und 2020) und eine Rolle im Bereich der Berufsausbildung und der Entwicklung von Finan-
zierungsrichtlinien spielen. Die Kulturfonds erhalten sowohl 2019 als auch 2020 1,95 Millionen
Euro fur die Fortfihrung oder Entwicklung von Entschadigungsregelungen (Mondriaan-Fonds und
Fonds fir Darstellende Kiinste NL) und fir Pilotprojekte zu spezifischen Arbeitsmarktengpassen.
Zur Entwicklung und Professionalisierung der Personalabteilungen in Kultureinrichtungen im Hin-
blick auf eine nachhaltige Beschaftigungsfahigkeit wurden sowohl fir 2019 als auch fir 2020 je-
weils 200.000 EUR bereitgestellt. Im Jahr 2019 gibt es einen einmaligen Beitrag von 1,5 Millionen
EUR zur Verbesserung der Verdienstmoéglichkeiten, und der Sektor erhielt auRerdem eine Lohn-
und Preisanpassung von 2,5 Prozent.

Im Jahr 2021, dem Beginn der neuen Subventionsperiode, wurden einige Weichenstellun-
gen im Geschaftsgebaren des Sektors und in den Bedingungen der Subventionspolitik (z. B. der
Fair-Practice-Kodex) vorgenommen.

Gender/Diversity:
Seit 2007 koordiniert das Ministerium fiir Bildung, Kultur und Wissenschaft die Politik bezuglich
der Emanzipation von Frauen und der LGBTIQ-Gemeinschaft. Die Emanzipationsabteilung des

Ministeriums ist fir die spezifischen Politiken zustandig. Die Hauptziele der Emanzipationsabtei-
lung sind:

» die Beschaftigung von Frauen,

» die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und LGBTIQ-Biirger und die

» Gleichberechtigung der LGBTIQ-Gemeinschaft.

FUr den Koalitionsvertrag 2017-2021 (,Vertrauen in die Zukunft“) unterzeichneten acht Parteien
der gegenwartigen Regierung das Regenbogenabkommen: ,Es wird eine Reihe von Malinahmen
zur Bekampfung von Diskriminierung angenommen, darunter eine Erganzung zu Artikel 1 der Ver-
fassung, der Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung und einer Behinderung verbietet.
Im Koalitionsvertrag heilt es auch, dass ,unnétige geschlechtsspezifische Registrierungen wo
immer moglich eingeschrankt werden und dass die Position von LGBTIQ im Bildungssektor ver-
bessert wird. Im Jahr 2018 wurde ein Vorschlag zur Anderung des Gleichbehandlungsgesetzes
(1994) vorgelegt, um transsexuelle und intersexuelle Birgerinnen und Birger ausdriicklich in das
Gesetz einzubeziehen. Die i-'\nderung wurde am 12. Marz 2019 verabschiedet, was bedeutet, dass
das Gesetz die Birgerinnen und Birger auch vor Diskriminierung aufgrund von Geschlechtsmerk-
malen, Geschlechtsidentitat und Geschlechtsausdruck schiitzen wird.

Die Koordination des Regenbogen-Abkommens liegt in der Verantwortung der Emanzipations-
ministerin, und die zu ergreifenden MafRnahmen sind im jingsten Emanzipations-Memorandum
(Emancipatienota 2018-2021) enthalten. In der Einleitung schreibt van Engelshoven, dass das
Recht auf Gleichbehandlung gesetzlich verankert ist, dass diese Prinzipien in der Praxis jedoch
noch zu oft ignoriert werden. Drei gravierende Engpasse werden angegangen: der Arbeitsmarkt,
soziale Sicherheit und Akzeptanz sowie Geschlechtervielfalt und Gleichbehandlung. Wichtige
MaRnahmen sind unter anderem:

» Die Einhaltung und Durchsetzung des Gesetzes tuber Management und Aufsicht (das eine
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Quotenregelung beinhaltet) wird verstarkt, um den Anteil von Frauen in Fihrungspositionen zu
erhdhen.

WOMEN Inc., eine Organisation, die sich fur die Gleichbehandlung von Frauen und Mannern
einsetzt, wird ihre Allianz mit den niederlandischen Medien NPO, RTL und Vice ausweiten. Ziel
ist es, das Bewusstsein zu scharfen und eine vielfaltige Darstellung in den Medien anzuregen.
Das Ministerium begann auch mit der Erforschung der Méglichkeit, die Medienreprasentation
von Frauen und der LGBTIQ-Gemeinschaft strukturell zu Gberwachen.

Im Jahr 2018 verdffentlichte das Forschungsinstitut APE Public Economics einen Bericht Gber die
Vielfalt im niederlandischen Kultursektor mit Schwerpunkt auf der Zusammensetzung von Gre-
mien und Mitarbeitern von Kultureinrichtungen.

Im Jahr 2017 waren 40 Prozent der Vorstandsmitglieder von Kultureinrichtungen (2008: 33%),
60 Prozent der Angestellten von Kultureinrichtungen (2008: 53%), und 46 Prozent der Berater in
Kulturkommissionen, -raten und -fonds weiblich.

In den Niederlanden existiert keine allgemeine Gender-Mainstreaming-Politik in groRerem Rah-
men, da bereits geeignete Strukturen bestehen. Beglnstigt von ihrem starken Interesse an der
Verbesserung der finanziellen Unabhangigkeit von Frauen hat die Politik zahlreiche MalRnahmen
eingeleitet, um den Wiedereinstieg von Frauen ins Arbeitsleben sowie ihren Aufstieg in Entschei-
dungspositionen zu fordern. Insbesondere der niederlandische 6ffentliche Sektor bietet Frauen
gute Moglichkeiten fur die Karriereentwicklung und zum Aufstieg in Fiihrungspositionen. Der krea-
tive und kulturelle Bereich ist eng mit dem o6ffentlichen Sektor verbunden. Entsprechend sind
die geschlechterspezifischen Unterschiede dort weniger ausgepragt als in der geschaftlich orien-
tierten Medienbranche. Traditionelle geschlechtsbezogene Stereotypen in den Medien gelten als
grofite Herausforderung. Darlber hinaus weist die niederlandische Gesellschaft einen weiteren
erwahnenswerten Trend auf: Das niederlandische Modell fur Beruf und Familie, bei dem Teilzeit-
arbeit und individuelle Kinderbetreuung durch Miitter (sowie zunehmend auch durch Vater) im
Fokus stehen, ist bei der Bevolkerung sehr beliebt.

C: Finanzierung und Férderung

Dieses Kapitel enthalt Beschreibungen zur 6ffentlichen Finanzierung, zur privaten Finanzierung
und zu Férderprogrammen wie Kiinstlerfonds und Stipendien.

Kulturelles Unternehmertum

Bevor die staatliche Finanzierung ins Leben gerufen wurde, war das Kulturférderungssystem in
den Niederlanden um private Initiativen und soziale Vereinigungen herum aufgebaut. In der zwei-
ten Halfte des 19. Jahrhunderts wurden viele wichtige niederlandische Museen initiiert, meist in
Zusammenarbeit mit den Gemeinden. Die Museen wurden von einer kleinen, elitaren Gruppe
finanziert und verwaltet. Nach dem Zweiten Weltkrieg intensivierte die Zentralregierung die Politik-
gestaltung auf dem Gebiet der Kunst und Kultur. Ab den 1960er-Jahren erhielten fast alle wichti-
gen Institutionen Subventionen vom Staat. Sie arbeiteten jedoch meist relativ unabhangig von der
zentralstaatlichen Politik und hatten oft noch private Vorstandsmitglieder.

Gegen Ende des 20. Jahrhunderts wurde diese autonome Stellung der Kulturinstitutionen
gestarkt. In den 1990er-Jahren distanzierten sich sowohl die Zentralregierung als auch die Ge-
meinden von den Museen. Die Museen wurden privatisiert: Sie wurden zu Stiftungen mit einer
autonomen Verwaltung, die von den subventionierenden Regierungen getrennt waren. Aufgrund
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der Wirtschaftskrise von 2008 mussten die Kultureinrichtungen mehr Energie auf die Erzielung
privater Einnahmen verwenden. Es setzte sich die allgemeine Uberzeugung durch, dass die Ins-
titutionen ihre Bedeutung (und damit ihren Wert) und ihre Wirkung durch die Generierung zusatz-
licher privater Mittel unter Beweis stellen konnten.

Die Regierung regt Kunstler und Kulturinstitute dazu an, selbst Gelder zu generieren, was
eine Entwicklung ist, die ihre Wurzeln in den 1980er-Jahren hat. Sie wurde nachdriicklich von
Staatssekretar Rick van der Ploeg (1998-2002) auf die Tagesordnung gesetzt, der den Begriff des
skulturellen Unternehmertums* einfihrte.

Kiinstlerfonds

Die 6ffentlichen Kulturfonds spielen eine Schlisselrolle bei der Umsetzung der nationalen Kultur-
politik, indem sie strukturelle oder projektbezogene Subventionen verteilen. Im Jahr 2012 erneuer-
ten die 6ffentlichen Kulturfonds den Verhaltenskodex fiir Kulturfonds. Der Kodex wurde formuliert,
um einen transparenten, effizienten und prazisen Arbeitsprozess in allen Fonds zu gewahrleisten.
Kinstlerinnen und Kinstler kénnen sich an diese Fonds wenden, um Subventionen zu erhalten,
die meist in Form von Projektfinanzierungen oder Foérdermitteln fir die Entwicklung talentierter
junger Klnstlerinnen und Kinstler gewahrt werden.

Der Fonds fiir Darstellende Kiinste NL unterstltzt professionelle Musik, Musiktheater, Tanz,
Theater und Festivals in den Niederlanden.

Der Fonds fiir kulturelle Beteiligung unterstiitzt innovative Initiativen, die die kulturelle Beteili-
gung aller niederlandischen Burgerinnen und Blrger férdern. Ziel des Fonds ist es, eine Brucke
zwischen der niederlandischen Gesellschaft und der Kultur zu schlagen und die kulturelle Beteili-
gung zu erhéhen und zu férdern. Sein Strategieplan 2017-2020 konzentriert sich auf eine bessere
Einbettung der kulturellen Bildung in die Grundschulbildung und die untere Berufsausbildung (16,1
Millionen EUR), die Unterstlitzung von Innovationen in der Amateurkunst (5,9 Millionen EUR) und
die Ausweitung der Unterstiitzung fir die kulturelle Beteiligung (0,5 Millionen EUR).

Der Mondriaan-Fonds zielt darauf ab, die Entwicklung und Sichtbarkeit der visuellen Kiinste und
des Kulturerbes in den Niederlanden zu fordern. Er bietet finanzielle Unterstlitzung in Bereichen,
in denen es (noch) keinen profitablen Markt gibt. Viele der Zuschiisse des Mondriaan-Fonds zielen
darauf ab, die Zusammenarbeit zwischen Organisationen, Kinstlern, Vermittlern, Kunden und/
oder anderen privaten oder 6ffentlichen Parteien zu férdern. Er gewahrt Finanzhilfen fiir verschie-
dene Zielgruppen und Bereiche, darunter bildende Kinstler, Institutionen, Vermittler von Kunden
im Bereich der bildenden Kunst und/oder des Kulturerbes. Darliber hinaus organisiert er Ent-
wicklungsprogramme zur Férderung und Innovation in den bildenden Kiinsten, wie den ,Prix de
Rome* und ein Programm fiir private Kunstk&ufer (Kunstkoop). Uber das letztgenannte Programm
kédnnen Menschen in Uber 100 Galerien in den Niederlanden Kunst auf Kredit kaufen.

Der Creative Industries Fund NL nahm seine Tatigkeit im Jahr 2013 im Auftrag der Ministerien

flir auswértige Angelegenheiten, Wirtschaft und Bildung, Kultur und Wissenschaft auf. Der Fonds

vergibt projektbezogene Zuschisse, um:

» die inhaltliche Qualitat in Stadt-, Landschafts-, Produkt- und Grafikdesign, Architektur, Mode
und E-Kultur zu foérdern;

» Innovation und sektoribergreifende Ansatze zu unterstiitzen; und

» das Unternehmertum zu professionalisieren. Ein wichtiges Anliegen ist die Verbesserung der
Beziehung zwischen Designern/Herstellern und Kunden/Herstellern. Der Fonds verfligt tiber
drei grundlegende Forderprogramme, die Architektur, Produktdesign und E-Kultur (im weites-
ten Sinne) abdecken.
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Der Niederlandische Filmfonds ist fir die Unterstiitzung der niederlandischen Filmproduktion
zustandig. Er konzentriert sich auf die Qualitat und Vielfalt von Spielfilmen, Dokumentarfilmen,
Kurzfilmen, Animations- und Experimentalfiimen. Indem er Drehbuchautoren und Filmemachern
Vorrang einrdumt, will der Fonds die Qualitdt des niederlandischen Films sichern. Die Kreativi-
tat und die berufliche Entwicklung von Filmemachern, ,Qualitat vor Quantitat und ein besseres
Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage gehdren zu den Prioritdten im Strategieplan
2017-2020 des Niederlandischen Filmfonds.

Die Niederldndische Literaturstiftung unterstiitzt Schriftsteller und Ubersetzer und férdert die
niederlandische Literatur im Ausland. Sie investiert in die Qualitat und Vielfalt der Literatur durch
Zuschiisse fiir Schriftsteller, Ubersetzer, Verleger und Festivals und tragt zur Produktion und Ver-
breitung niederlandischer und friesischer Literatur in den Niederlanden und im Ausland bei. Kiinst-
lerische Qualitat, Professionalitat und sozialer Wert sind die Leitkriterien der Fondspolitik.

Neben den o6ffentlichen Fonds bieten mehrere private Fonds Kinstlerstipendien an, die zumeist
auf die Entwicklung vielversprechender Karrieren abzielen.

Zuschiisse, Auszeichnungen, Stipendien

Sowohl die Regierung als auch private Institutionen verleihen Preise an Kulturschaffende in ver-
schiedenen Bereichen. In den letzten Jahrzehnten hat die Zahl der Preise deutlich zugenommen,
was erhebliche Auswirkungen auf die Kulturproduktion und den Kulturkonsum hat. Ihre Zahl kann
auf Uber 700 geschatzt werden und variiert in vielerlei Hinsicht: von Werkpreisen bis hin zu Foérder-
preisen fur junge Talente oder bestimmte Gruppen wie Studenten, Frauen oder altere Menschen;
von nationalen, provinziellen und regionalen/kommunalen Preisen bis hin zu Preisen, die nach
einer Person mit aulRergewohnlichen Verdiensten in einem bestimmten Bereich benannt sind; von
grof3en oder kleinen Geldbetragen bis hin zu Statuen oder Gedenkmiinzen; und von allen még-
lichen Sektoren im Bereich Kunst, Kulturerbe und Medien, Literatur und Bibliotheken bis hin zu
sektorenubergreifenden Preisen fur Kunsterziehung, Kunstkritik oder kulturelle Vielfalt.

Der ,Johannes Vermeer-Preis“ und der ,Prix de Rome* sind zwei der bekanntesten Preise, die von
der Zentralregierung verliehen werden. Der ,Johannes Vermeer-Preis“ belohnt auergewdhnliche
Talente in den Kiinsten, um das Werk des Kiinstlers zu wirdigen und zuklnftige Projekte anzu-
regen. Zu diesem Zweck erhalt der Preistrager 100.000 EUR. Der ,Prix de Rome® wird an aul3er-
gewohnliche Kiinstler und Architekten verliehen, die jiinger als 40 Jahre alt sind, um Talente und
Tendenzen in der bildenden Kunst aufzusptren.

Neben diesen staatlichen Auszeichnungen sind zum Beispiel der ,Kénigliche Preis fir moderne
Malerei zu nennen®, der 1871 von Kénig Willem Ill. ins Leben gerufen wurde und heute von Kénig
Willem-Alexander verliehen wird. Der ,Louis d’Or“ (bester mannlicher Schauspieler) und der ,Theo
d’Or* (beste weibliche Schauspielerin) werden von der Vereinigung der Direktoren von Theatern
und Konzertsélen (VSCD) verliehen. Der VSCD vergibt auch den ,Goldenen und Silbernen Kricket*
fur die besten Jugendtheaterproduktionen. Die Bank fiir niederldndische Gemeinden (BNG) ver-
leiht jahrlich einen Preis an die Gemeinde mit der besten Kulturerbepolitik. Mehrere Filmfestivals
verleihen angesehene Auszeichnungen, darunter das Niederldndische Filmfestival (,Goldene Kal-
ber“) und das Internationale Filmfestival Rotterdam (,Tigerpreise“). Auch mehrere kommerzielle
Organisationen vergeben Auszeichnungen. Zuschiisse und Stipendien werden meist von den Kul-
turfonds vergeben.
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4.5 Kunst- und Kulturforderung in Frankreich

A: Kulturpolitisches System

Dieses Kapitel beschreibt den Umfang des kulturpolitischen Systems eines Landes, dessen kul-
turpolitische Ziele, die Entwicklungen im Laufe der Jahre und die Beziehungen zwischen den
verschiedenen Regierungsebenen.

Kulturpolitisches System: Historie und Zielsetzungen

Regierungssystem: Nationale/Regionale Behdrden; Bereichsibergreifende Zusammenarbeit
Kulturelle Einrichtungen des Landes

Internationales Engagement und Kooperationen

a). Historie und Zielsetzungen

In Frankreich ist fir die Kulturpolitik das Ministerium fur Kunst und Kommunikation zustandig. Im
Jahr 1993 wurde ein spezieller Ausschuss eingerichtet, der sich mit der Geschichte des Ministe-
riums befasst: Comité d*histoire du ministere de la Culture. Er setzt sich aus Forschern, Experten
und Beauftragten fur Kulturpolitik zusammen und organisiert verschiedene Veranstaltungen zur
Férderung und Verbreitung von historischem Wissen Uber Kulturpolitik. Das Komitee gibt auch
zahlreiche Publikationen heraus.

Die Geschichte der Kulturpolitik in Frankreich ist gepragt von der zentralen Rolle des Staates,
lange vor der Grindung der Republik:

+ die Einfiihrung des Franzdsischen als Nationalsprache (1539)

» des Wissens und der Forschung: College de France (1530), initiierte Kénigliche Bibliothek
(1368), dann die Nationalbibliothek (Einfihrung der Registrierung des Urheberrechts (1537)
und erste Offnung fir die Offentlichkeit (1692), Académie francgaise (1634);

» der bildenden und darstellenden Kiinste (Comédie-Francaise (1680), das Louvre-Museum
(1793), Mazenatentum (Subventionen und Auftrage an Kunstler);

» und die schrittweise Schaffung von Verwaltungsstrukturen und Fonds (Schaffung des Sekre-
tariats fur bildende Kiinste im 19. Jahrhundert und die Einrichtung eines speziell fiir kulturelle
Angelegenheiten zustandigen Ministeriums im Juli 1959.

André Malraux, ein renommierter Intellektueller und Humanist und ein Vertrauter von General
de Gaulle, war der erste Kulturminister in Frankreich. Er verfasste das Dekret, das die Rolle des
ersten Ministeriums umriss: ,Das fur kulturelle Angelegenheiten zustéandige Ministerium hat die
Aufgabe, der groRtmaoglichen Zahl von Franzosen Kapitalwerke der Menschheit und zunachst
Frankreichs zur Verfligung zu stellen, ein moglichst grofses Publikum fir unser kulturelles Erbe zu
sichern und die Schaffung des Geistes und der Kunstwerke, die es bereichern, zu unterstiitzen*
(Dekret Nr. 59-889, bekannt als ,Griindungsdekret”, vom 24. Juli 1959).

Dieses Dekret ebnete seinen Nachfolgern den Weg in den Bereichen des Schutzes des Kul-
turerbes, zeitgendssischen Schaffens, Bildung, Dezentralisierung der Verwaltung und Regulie-
rung der Kulturwirtschaft.

Das Ministerium fiir kulturelle Angelegenheiten wurde aus den bestehenden Direktionen des
Bildungsministeriums (Service des Beaux-Arts) und des Industrieministeriums (Nationales Film-
zentrum) gebildet.

Die Hauptziele der neuen Verwaltung waren die Forderung des zeitgendssischen Schaffens
in allen kunstlerischen Disziplinen und eine breitere Beteiligung an kulturellen Aktivitaten, insbe-
sondere in den Bereichen Theater, Musik und Kulturerbe. André Malraux wollte in jedem franzdsi-
schen Département (Frankreich ist geografisch in 96 Grafschaften unterteilt, die als Départements
bezeichnet werden) ein Kunstzentrum (Maison de la Culture) einrichten, um das zeitgendssische
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kinstlerische Schaffen anzuregen und die Kultur auf breiter Ebene zu etablieren. Schlief3lich wur-
den 9 Maisons de la Culture eingerichtet. Um die Dekonzentration der staatlichen Verwaltung
zu férdern, wurden 1969 drei Regionale Direktionen fiir kulturelle Angelegenheiten eingerichtet
(directions régionales des affaires culturelles).

Jacques Duhamel (1971-1973) verfolgte eine interdisziplinare und ressortiibergreifende Quer-
schnittspolitik, die auf die Integration der Kultur in die Gesellschaft abzielte und auf die damals
aufkommende Frage der kulturellen Entwicklung reagierte. Er schuf Verfahren zur Schaffung von
Partnerschaftsvertragen zwischen der Regierung und kulturellen Institutionen (Fernsehen, Ki-
noindustrie, Theatergesellschaften). Der Fonds d‘intervention culturelle (FIC) wurde geschaffen,
um innovative Partnerschaften mit anderen Ministerien zu finanzieren. Im Bereich der bildenden
Kunst wurde das 1-%-System (bei dem 1 % der Baukosten eines neuen o6ffentlichen Gebaudes
verwendet werden muss, um ein Kunstwerk flir dasselbe Gebaude in Auftrag zu geben) auf alle
bestehenden o6ffentlichen Gebaude ausgedehnt.

Die folgenden sechs Minister verfolgten zwar weiterhin die von André Malraux und Jacques Du-
hamel initiierten politischen Linien, fihrten jedoch ihre eigenen Anderungen ein. 1974 schaffte Mi-
chel Guy einen Durchbruch fur junge Kiinstler und zeitgendssische Kunst, indem er das erste einer
Reihe von Abkommen zur kulturellen Entwicklung mit Gemeinden und Regionen unterzeichnete.
1977 wurde das Nationale Zentrum fiir Kunst und Kultur Georges Pompidou eréffnet, und 1978
wurde das Museumsfinanzierungsgesetz verabschiedet; 1980 wurde zum Jahr des nationalen
Kulturerbes erklart. 1981 begann mit der Wahl des Prasidenten der Republik, Francois Mitterrand,
eine neue Periode der Kulturpolitik, die von Minister Jack Lang durchgefiihrt wurde.

Das Budget des Ministeriums wurde 1982 verdoppelt und nach und nach auf fast 1 % des Staats-
haushalts aufgestockt: Es stieg von 2,6 Milliarden Francs 1981 auf 13,8 Milliarden 1993. Ab den
1980er-Jahren zeigte das Ministerium auch Interesse an wirtschaftlichen Fragen und der Rund-
funkindustrie.

Im Rahmen der ersten Gesetze zur territorialen Dezentralisierung in den Jahren 1982—-1983 wur-
den die Schritte zur Dekonzentration mit der Fertigstellung eines Netzes von Regionaldirektionen
fur kulturelle Angelegenheiten (DRAC) intensiviert, die mit den lokalen Behérden zusammenarbei-
teten, wobei einige von ihnen neu geschaffen wurden (Regionalrate, Rate der Departements).
Mehrere wichtige Ausbildungseinrichtungen wurden entweder wiederhergestellt oder eingerichtet:
Ecole nationale supérieure de la création industrielle (Nationale Schule fiir industrielles Schaffen),
Institut national du patrimoine (Nationales Institut fiir Kulturerbe), die beiden Conservatoires natio-
naux supérieurs de musique (Hohere Nationale Konservatorien fur Musik in Paris und Lyon) und
die Ecole du Louvre, Griindung des Institut du monde arabe (Institut Arabische Welt), des Nationa-
len Zentrums flr Zirkuskinste und verschiedener Ressourcenzentren in verschiedenen Bereichen
(Musik, Theater, StralRenkiinste ...). Die Kunsterziehung in den Schulen wurde modernisiert, neue
Disziplinen wurden gelehrt (Theater, Kino, Kunstgeschichte ...), und eine Reihe von MafRnahmen
wurde organisiert, um Kinder fir Kultur zu sensibilisieren, wie z. B. Kunstprojekte, Schulbesuche
im Kino, Projekte zum Kulturerbe usw. Uber einen Zeitraum von 12 Jahren wurden mehr als 8000
Arbeitsplatze im kulturellen Bereich geschaffen. Im Gro3en und Ganzen zeigt dieser Zeitraum
einen quantitativen Wandel in der kulturpolitischen Entscheidungsfindung, mit einer beispiellosen
Zunahme der Kulturfinanzierung und -strukturen und der Erweiterung des Tatigkeitsbereichs des
Ministeriums. Die Kulturpolitik gewann an Popularitdt und Anerkennung, was die Féte de la Musi-
que (Erstausgabe 1981, offizielle Griindung 1983) symbolisieren mag.

Francois Mitterrand forderte eine Reihe wichtiger baupolitischer MalRnahmen, die als kulturelle

»Grands Travaux“ (Hauptwerke) bekannt sind: Arche de la Fraternité-La Défense, das Opernhaus
der Bastille, der Grand Louvre, die Nationalbibliothek.
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Infolge der wirtschaftlichen Veranderungen und des Wachstums der ,heimatlichen® Kulturtatigkeit
begann das Ministerium im Hinblick auf die Marktregulierung verstarkt auf die Kulturindustrie (BU-
cher, Schallplatten, Filme, Rundfunk) zu setzen.

Um das franzésische Spracherbe zu erhalten, wurde 1994 das Gesetz Uber den Gebrauch der
franzdsischen Sprache verabschiedet. In den 1990er-Jahren beginnt die Debatte tber die ,kultu-
relle Ausnahme* und fuhrt zur internationalen Anerkennung der Notwendigkeit, die kulturelle Viel-
falt zu fordern und zu erhalten (Unesco-Konvention 2005).

Der Minister setzte sich fur eine Demokratisierung der Kultur ein, die auf der Férderung des Kul-
turerbes, der Entwicklung der darstellenden Kinste und der neuen Technologien beruht. In den
benachteiligten Stadtvierteln in den Stadtrandgebieten wurden spezifische MaRnahmen durchge-
fuhrt. Kulturminister Philippe Douste-Blazy gab einen Bericht tGber eine ,Neugrindung der Kultur-
politik“ (Rigaud-Kommission) in Auftrag.

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts folgt die Politik vier Hauptlinien:

* kulturelle Vielfalt;

» gleicher Zugang durch kulturelle und kiinstlerische Bildung;

» Staatsreform und Dezentralisierung der Kulturpolitik; und

+ geistiges und kiinstlerisches Eigentum, Autorenrechte im Kontext der digitalen Globalisierung.

Im Bereich der audiovisuellen Kommunikation geht es darum, die Regulierungsfunktion der Re-
gierung zu starken und die Qualitétsproduktion in Frankreich zu steigern, ohne die Dynamik des
Privatsektors zu bremsen.

Im Mai 2002 wurde in der ersten Regierung der zweiten Amtszeit von Prasident Jacque Chirac
Jean-Jacques Aillagon zum Minister fur Kultur und Kommunikation ernannt. In einem seiner ersten
Interviews erklarte er, dass ,der rechte Fligel, der der Moderne treu bleibt, in der Lage ist, eine
weit reichende Kulturpolitik [umzusetzen]®. Im Jahr 2003 wurde ein Gesetz zur Erneuerung der
Bedingungen fir Kulturmazenatentum, Vereine und Stiftungen verabschiedet.

Im Méarz 2004 wurde Renaud Donnedieu de Vabres Minister. Wahrend seiner Amtszeit be-
schaftigte er sich vor allem mit der Krise der ,intermittentes du spectacle®, die 2003 insbesondere
wahrend des Theaterfestivals von Avignon begann. Er arbeitete auch an der Regulierung des
Zugangs zur Kultur mit neuen Technologien. Im Jahr 2005 wurden 9 Nationale Zentren fiir Stra-
Benkiinste (Centre national des arts de la rue et de I'espace public) gegriindet, um diese neuen
kunstlerischen Praktiken zu unterstutzen.

Im Mai 2007, nach der Wahl von Prasident Nicolas Sarkozy, wurde Christine Albanel zur Kul-
turministerin ernannt. Sie leitete die Modernisierung der Kulturpolitik im Rahmen des nationalen
Programms zur Revision der 6ffentlichen Politik (Révision générale des politiques publiques). Das
Organigramm des Ministeriums wurde in vier Generaldirektionen neu organisiert: ein Generalse-
kretariat und drei thematische Direktionen (Direction générale des patrimoines [Erbe], Direction
générale de la création artistique [kinstlerisches Schaffen], Direction générale des médias et des
industries culturelles [Medien- und Kreativwirtschaft]). Die anderen Hauptaufgabenbereiche sind:
das Gesetz zum Schutz der Autorenrechte im Internet (loi Création et Internet), die Reform des 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunks und die Entretiens de Valois, eine Konvention zwischen Fachleuten
und Hauptakteuren des Sektors der darstellenden Kinste, um die Entwicklung dieses Sektors zu
diskutieren. Im Jahr 2008, wahrend der franzdsischen EU-Ratsprasidentschaft, haben die franzo-
sischen Behdrden die Europaische Kultursaison ins Leben gerufen, indem sie die 26 EU-Partner
einluden, in der zweiten Halfte des Jahres 2008 das Beste ihres Erbes und ihres kreativen Talents
zu prasentieren. Im Jahr 2009 leitete Frau Albanel die Feierlichkeiten zum 50. Jahrestag der Grin-
dung des Kulturministeriums.

Fredéric Mitterrand, ein renommierter Schriftsteller, Drehbuchautor und Regisseur fir Fern-
sehen und Kino, wurde 2009 Kulturminister. Im folgenden Jahr wurde das Programm ,,Culture pour
chacun® (,Kultur fir alle®) ins Leben gerufen, um die kulturelle Beteiligung aller Burger zu férdern.
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Die bisherigen ministeriellen Prioritaten wurden beibehalten, die den Dialog mit dem Sektor der
darstellenden Kiinste, den Schutz der Autorenrechte im Internet oder die Herausforderungen der
Digitalisierung der kulturellen Praktiken und der kulturellen Teilhabe betrafen: Einrichtung einer
speziellen offentlichen Agentur zur Férderung und Kontrolle der Einhaltung der Urheberrechtsge-
setze im Internet (Haute Autorité pour la Diffusion des CEuvres et |la Protection des Droits sur Inter-
net, i. e. die Hohe Autoritat fir die Verbreitung kreativer Werke und den Urheberrechtsschutz im
Internet); ein Gesetz Uiber die Preisbindung fir digitale Blicher; die Beauftragung des Prospektiv-
und Prognoseberichts ,Kultur und Medien 2030 und die Unterstltzung der gerichtlichen Klage
des franzdsischen Verlegerverbands (Syndicat national des éditeurs) gegen Google beziiglich der
Rechte und Bedingungen der Buchdigitalisierung.

Aurélié Filippetti war 2012 die erste Kulturministerin, die nach der Wahl von Prasident Francois
Hollande ernannt wurde. In einem schwierigen haushaltspolitischen Kontext beschloss sie, eini-
ge kostspielige Grof3projekte aufzugeben, die wahrend der vorangegangenen Legislaturperiode
programmiert worden waren. |lhre Hauptprojekte waren die Férderung der kulturellen und kinst-
lerischen Bildung, die territoriale kulturelle Entwicklung und das Uberdenken der Fragen der kul-
turellen Ausnahme im Rahmen der digitalen Wirtschaft. Im Jahr 2014 fihrte die Aufnahme von
Verhandlungen zur Revision der Unterbrechungszulagen zu Streiks bei verschiedenen Festivals,
insbesondere bei Sommerfestivals wie Avignon.

Im August 2014 wurde Fleur Pellerin, bisher Ministerin fiir Innovation und digitale Wirtschaft, neue
Kulturministerin im neu ernannten Kabinett unter der Leitung von Manuel Valls. Im Jahr 2016 tritt
Audrey Azoulay, seit 2014 Ratsmitglied fur Kultur und Kommunikation des Prasidenten der Repu-
blik, ihre Nachfolge an.

Im Mai 2017 wurde Frangoise Anne Gabrielle Nyssen, belgisch-franzésische Verlegerin des
Verlags Actes Sud, franzdsische Kulturministerin unter Premierminister Edouard Philippe. Mitte
2018 Ubernahm Franck Riester das Kunstministerium. Roselyne Bachelot, ehemalige Ministerin
fur Jugend, Gesundheit und Sport sowie Ministerin fur Solidaritdt und sozialen Zusammenhalt,
Ubernahm das Kulturministerium im Juni 2020 in der Regierung von Jean Castex.

Hauptmerkmale des gegenwartigen kulturpolitischen Modells

Das franzdsische kulturpolitische Modell zeichnet sich durch ein substanzielles Handeln der 6f-
fentlichen Hand aus. Zusatzlich zu den vom Staat verwalteten rechtlichen und ordnungspolitischen
Aspekten in Bezug auf kulturelle Akteure, Giter und Aktivitaten stellen nationale, lokale und regio-
nale Regierungen betrachtliche Mittel fiir eine Reihe von Kulturbereichen bereit. Spezialisierte Ab-
teilungen des 6ffentlichen Dienstes verwalten diese MalRnahmen auf den verschiedenen Ebenen.

Der gleichberechtigte Zugang der Burger zur Kultur ist verfassungsmaRig geregelt: Es obliegt
dem Staat, daflr zu sorgen, dass alle Menschen potenziell am kulturellen Leben teilnehmen kon-
nen. Frankreich erkennt an, dass die Kultur ein integraler Bestandteil der Gesamtentwicklung ist,
einschlief3lich der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung, und die Kultur gilt als Schliisselfaktor
fur die Gewahrleistung der Lebensqualitat und der Entfaltung jedes Einzelnen.

Darliber hinaus betreibt der Staat in Frankreich Sprachpolitik: Flirsprache des Franzdsischen
(Amtssprache der Republik) und der franzdsischsprachigen Gemeinschaften (Frankophonie) so-
wie Schutz der Sprachen Frankreichs (regionale und nicht-territoriale Sprache sowie Gebarden-
sprache).

Eines der Hauptziele der Kulturpolitik ist die Korrektur anerkannter Ungleichheiten beim Zu-
gang zu Kultur und kulturellen Institutionen, die auf geografische, wirtschaftliche und soziale Hin-
dernisse zurlickzufiihren sind, welche die kulturelle Teilhabe behindern. Diese Politik zielt darauf
ab, das Publikum zu erweitern und zu diversifizieren und die Entwicklung eines méglichst breiten
Spektrums kultureller und kinstlerischer Aktivitaten in allen Kulturbereichen zu férdern.
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Drei Hauptlinien strukturieren die Kulturpolitik in Frankreich:

* Erbe

» Produktion

» Wissensvermittlung und kulturelle Demokratisierung, insbesondere durch kulturelle und kinst-
lerische Bildung.

Eine Ubergreifende hoheitliche Aufgabe ist speziell der staatlichen Ebene gewidmet: Gesetzge-
bung, Bewertung und Kontrolle der 6ffentlichen Kulturpolitik. Die staatlichen Interventionen in den
Bereichen Kommunikation, Presse (Pluralismus) und Rundfunk (6ffentlich-rechtliche Sender) ver-
deutlichen diesen Auftrag besonders gut.

Die Legitimitat der staatlichen Interventionen beruht auf der allgemein anerkannten Tatsa-
che, dass einerseits das Erbe als gemeinsames Gut betrachtet wird, das geteilt, geschitzt und
gefordert werden muss, und andererseits die Unterstlitzung und Verbreitung des kulturellen und
kiinstlerischen Schaffens als eine Notwendigkeit fiir die Gemeinschaft betrachtet wird. In diesen
Bereichen zielt das staatliche Handeln darauf ab, die Risiken, die mit dem Funktionieren des Mark-
tes verbunden sind, zu verhindern und zu korrigieren: die Konzentration, Standardisierung und Be-
seitigung von Kulturprodukten, die nicht als gewdhnliche marktgangige Waren angesehen werden.

Daruber hinaus ist die Regierung fir die kinstlerische und kulturelle Bildung und Ausbildung
ebenso verantwortlich wie fur die allgemeine Bildung. Dies geschieht entweder im schulischen
Rahmen (bildende Kunst, Musik, spezialisierte Ausbildung im Theater, im Film, in der Pflege des
Kulturerbes) oder durch spezialisierte Schulen auf nationaler oder territorialer Ebene (Akademien
usw.) oder durch Verbande und Volksbildung.

b.) Regierungssystem: Nationale/Regionale Behorden; Bereichsiibergreifende
Zusammenarbeit

Das Ministerium flir Kultur und Kommunikation ist fur die Durchfiihrung der staatlichen Kultur-
malnahmen auf dem gesamten franzdsischen Staatsgebiet zustandig. Andere Ministerien betei-
ligen sich an bestimmten Bereichen der Kulturpolitik (z. B. Auswartige Angelegenheiten, Bildung,
Forschung, Tourismus). Die regionalen und lokalen Behérden sind ebenfalls fir die Umsetzung
der Kulturpolitik in ihren jeweiligen Bezirken zustandig; die von den verschiedenen &ffentlichen
Akteuren durchgefiihrten kulturellen MaRnahmen Uberschneiden sich sehr oft und werden daher
zunehmend koordiniert oder gemeinsam, in einem vertraglichen oder auf Vereinbarungen beru-
henden Rahmen, durchgefiihrt.

In den letzten flinfzig Jahren bildeten die regionalen und lokalen Behdrden einen ergédnzenden Pol
der zunehmenden 6ffentlichen Unterstitzung fur die Kultur. Die Kommunen, Eigentimer bestimm-
ter kultureller Einrichtungen wie Museen, Stadttheater, Bibliotheken und Musikschulen, sind heute
die wichtigsten Geldgeber der Regierung fiir die Kultur. Vom Ministerium fir Kultur und Kommu-
nikation ermutigt, ihre eigene Kulturpolitik zu entwickeln, haben die Gemeinden, gefolgt von den
Départements (Grafschaftsraten) und Regionen (Regionalraten), lokale 6ffentliche Kulturaktionen
durchgeflhrt, die weit Gber die in den Dezentralisierungsgesetzen von 1982, 1983 und 1992 fest-
gelegten Verpflichtungen hinausgehen.

Seit den ersten Abkommen Uber die Dezentralisierung im Theaterbereich Ende der 1940er-Jahre
und Uber die Chartas und Abkommen zur kulturellen Entwicklung in den 1970er- und 1980er-Jah-
ren basiert ein Grofteil der territorialen Kulturpolitik auf Abkommen und Partnerschaften auf
mehreren Ebenen: zwischen den Staatsabteilungen (interministerielle Abkommen), zwischen
Staatsabteilungen und Gebietskdrperschaften, zwischen den verschiedenen Ebenen der Gebiets-
korperschaften, zwischen Staatsabteilungen und 6ffentlichen Kulturagenturen und -einrichtungen.
So wird die franzdsische Kulturpolitik im Rahmen einer territorialisierten kooperativen Governan-
ce auf der Grundlage von Abkommen und Partnerschaften betrieben. Im Jahr 2015 schlug das
Ministerium den Gebietskorperschaften im Rahmen der Haushaltsdisziplin vor, ,Kulturpakte® zu
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vereinbaren, in denen sich der Staat verpflichtet, die Hohe der Kulturfinanzierung einer Gebiets-
korperschaft aufrechtzuerhalten, solange sich diese Gebietskdrperschaft verpflichtet, dasselbe in
Bezug auf ihren eigenen Kulturetat zu tun. Rund vierzig ,Kulturpakte® sind unterzeichnet worden.

Wahrend die Landesregierung weiterhin eine wesentliche Rolle bei der éffentlichen Finanzierung
der Kultur spielt, hat der Beitrag der Gebietskérperschaften erheblich zugenommen und macht
nun etwa 50 % der Gesamtfinanzierung aus. Betrachtet man die geografische Konzentration der
staatlichen Finanzierung in der GroRregion Paris (lle-de-France), die auf das Vorhandensein zahl-
reicher nationaler Kulturdenkmaler und zahlreicher nationaler Institutionen zurlickzuftihren ist, so
zeigt sich ein hoherer Beitrag der Gebietskdrperschaften zu den Kulturausgaben auf3erhalb der
Region lle-de-France (bis zu 80 % der Gesamtfinanzierung in einigen Regionen).

Die Gebietskérperschaften kdnnen in allen Kultursektoren tatig werden — Erhaltung und Pra-
sentation des Kulturerbes, Produktion und Verbreitung der darstellenden Kinste, Forderung von
Biichern und Lesen sowie Kunsterziehung. In dieser Hinsicht haben seit dem Zeitraum 1960-1970
eine wachsende Zahl von Territorien gewahlite Vertreter, die fur kulturelle Angelegenheiten zu-
standig sind, und immer wichtigere Kulturabteilungen und -agenturen entwickelt. Das Ausmaf, in
dem die Kommunen in die Kultur investieren, hangt ausschlief3lich von ihrem politischen Willen ab,
mit Ausnahme einiger Bereiche: 6ffentliche Archive, die sie zu erhalten und sowohl Forschern als
auch der Offentlichkeit zuganglich zu machen haben, oder das allgemeine Inventar des Kulturer-
bes. Die Verfahren fur kulturelle Interventionen unterliegen der staatlichen Regulierungsbehdrde.

Regulatorische MaBnahmen

Das Ministerium fiir Kultur und Kommunikation ist fiir die Umsetzung und Uberwachung der Ge-
setze und Bestimmungen im Kulturbereich zustandig. Die gesetzlichen Regelungen betreffen z. B.
den Schutz des Kulturerbes, die Pflichten und die wissenschaftlichen und technischen Standards
der Archive und Sammlungen, das literarische und kiinstlerische Eigentum, die Kinstlerfirsorge,
die Einfihrung von Steuern und Gebuhren fir bestimmte Kulturbereiche (Kino, Live-Unterhaltung,
Buchpreisbindung) sowie obligatorische Produktions- und Verbreitungsquoten (Sendequoten).

Diese Regelungen implizieren nicht notwendigerweise die Bindung o6ffentlicher Mittel seitens
der Regierung. Andererseits kdnnten sie erhebliche finanzielle Folgen fiir die lokalen und regiona-
len Behdrden und die Kulturakteure (private Fernsehsender, Eigentimer von Kulturgltern usw.)
haben.

Zu den Regulierungsmafnahmen des Ministeriums fiir Kultur und Kommunikation gehoren
auch Initiativen, die darauf abzielen, die Qualitat, Professionalitat und Einbeziehung bestimmter
kultureller und kunstlerischer Aktivitaten zu billigen und zu ,etikettieren” oder sie als staatlich an-
erkannt zu erklaren (allgemeines Interesse).

Eine der unmittelbarsten Aktionen des Ministeriums fiir Kultur und Kommunikation umfasst
die direkte Verwaltung offentlicher Kultureinrichtungen (Museen, Nationaltheater, Hochschulen ...),
die Pflege und Entwicklung des offentlichen kulturellen, kiinstlerischen und historischen Erbes,
kiinstlerische Auftrage und Bauarbeiten, die Delegierung oder Zuweisung von Zuschiissen an Ins-
titutionen und Kulturakteure sowie an regionale und lokale Behoérden fir ihre kulturellen Initiativen.

Die staatliche Intervention im kulturellen Bereich ist bestrebt, flr alle kiinstlerischen und kul-
turellen Gattungen, Formen und Asthetiken offen zu sein. Entscheidungen in Bezug auf kiinst-
lerische Kommissionen, Zulagen, die Vergabe staatlicher Stipendien, den Schutz des kulturellen
Erbes und die Einstellung von Kulturspezialisten werden in der Regel durch beratende Gremien
getroffen, die unabhangige Fachleute und Experten zusammenbringen, die auf den entsprechen-
den Gebieten anerkannt sind.

Perspektiven

Es gibt zwei sich abzeichnende Haupttrends, die in den kommenden Jahren wahrscheinlich zu we-
sentlichen Veranderungen in der 6ffentlichen Kulturférderung fihren werden: Der erste ist die Ent-
stehung der ,interkommunalen Zusammenarbeit®, die sich allmahlich und unvermeidlich auf den
Kulturbereich auswirken wird. Interkommunale Kooperationsstrukturen, die als ,Interkommunen®
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bezeichnet werden, entwickeln ihre eigene Kulturpolitik, die spezifische Themen und Modalitaten
aufweist. Der zweite sich abzeichnende Trend ist ein neuer Schritt in der territorialen Dezentra-
lisierung im Rahmen einer Reform der Gebietskorperschaften, die 2009 begann. Im Jahr 2015
schafft das Gesetz eine neue Form der interkommunalen Kdrperschaft (es wurden etwa 10 Me-
tropolen geschaffen, mit einem Sonderstatus fur Paris, Lyon und Marseille), und 2016 verringert
die Anderung der Regionalkarte die Zahl der Regionen von 27 auf 18 (davon 12 Festlandregionen
und Korsika, siehe Kapitel 1.2.1). In diesem Zusammenhang erwahnte der Staat die Mdglichkeit,
einige Zustandigkeiten der DRAC (Regionaldirektionen fiir kulturelle Angelegenheiten des Ministe-
riums) auf die Regionen zu Ubertragen, und Ende 2014 unterzeichneten das Ministerium fur Kultur
und die Region Bretagne ein Abkommen, das der Region eine groRere Kapazitat in den Bereichen
Buch-, Kino- und Rundfunkpolitik ermoéglicht. Aulerdem verflugt Korsika, das einen besonderen
regionalen Status innehat, seit 2002 liber eine spezifische Kapazitat in den Bereichen Kultur und
Kommunikation (Kulturpolitik, Entwicklung der korsischen Sprache und Kultur).

Kulturpolitische Ziele

Seit der Schaffung des Ministeriums im Jahr 1959 haben zwei Haupt- und Querschnittsziele die in
Frankreich von den verschiedenen Behdrden und Regierungen betriebene Kulturpolitik orientiert
und motiviert.

Zum einen das Ziel der kulturellen Demokratisierung, das auf die Politik des Ministeriums
Malraux zurtickgeht und auf einen breiten Zugang zu einem konventionellen Angebot abzielt, das
als reprasentativ flir die Hochkultur, das Erbe und die kiinstlerische Exzellenz gilt: Eréffnung der
Maisons de la Culture in den 1960er-Jahren, niedrige oder kostenlose Eintrittspreise fur die natio-
nalen Kultureinrichtungen, Aktionen zur Erweiterung des Kulturpublikums.

Auf der anderen Seite wurde dieser Ansatz, der als restriktiv und manchmal als elitdr ange-
sehen werden kann, seit den 1970er/1980er-Jahren durch den Ansatz der kulturellen Demokratie
erganzt, der den Inhalt und die Bericksichtigung von Ausdrucksformen und kiinstlerischen und
kulturellen Anliegen in ihrer ganzen Vielfalt ohne hierarchischen Ansatz erweitert: Erweiterung
des Tatigkeitsbereichs des Ministeriums, Unterstiitzung neu entstehender Praktiken oder kreati-
ver Disziplinen, die zuvor als ,kleine Kunst® hatten angesehen werden kénnen, wie StralRen- und
Zirkuskunst, Comics, Mode und dekorative Kunst, Jazz, ,aktuelle oder nicht klassische Musik*
[musiques actuelles].

Kulturelle Entwicklung bezieht sich in diesem Zusammenhang auf die Suche nach einem
Gleichgewicht zwischen diesen beiden Regimen der Kulturpolitik, ohne Elitismus oder Demagogie,
um hohe Standards und Offenheit miteinander in Einklang zu bringen.

Der erste Artikel des Dekrets Nr. 2012-776 vom 24. Mai 2012, das aus dem ,Griindungsdekret*
vom 24. Juli 1959 von André Malraux tbernommen wurde, nennt die wichtigsten Aufgaben und
Missionen des Ministers fur Kultur und Kommunikation:

+ die groBen Werke der Menschheit einer moglichst groRen Zahl von Menschen zugéanglich zu
machen, unter besonderer Berlicksichtigung der franzdsischen Werke;

» alle Elemente des kulturellen Erbes zu schiitzen und zu férdern;

» das Schaffen kunstlerischer und intellektueller Werke zu férdern;

 die Entwicklung des kiinstlerischen Unterrichts und der kiinstlerischen Praktiken zu férdern;

» zur Entwicklung der kulturellen und kinstlerischen Bildung von Kindern und jungen Erwachse-
nen beizutragen;

+ die lokalen Kulturinitiativen zu férdern, die Verbindungen zwischen staatlicher und territorialer
Kulturpolitik zu entwickeln und sich an der von der Regierung betriebenen Dezentralisierungs-
politik zu beteiligen;

» zur Entwicklung der Kulturwirtschaft, zu neuen Technologien fir die Schaffung und Verbreitung
des kulturellen Erbes und zur Férderung kultureller digitaler Inhalte und Dienstleistungen bei-
zutragen;

 die Politik fur die darstellenden und bildenden Kiinste zu definieren, zu koordinieren und zu
bewerten;
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» den weltweiten Einfluss der franzdsischen und franzdsischsprachigen [frankophonen] Kiinste
und Kultur sicherzustellen; und

» einen Beitrag zur externen franzdsischen Kulturpolitik und zur Politik fiir das franzdsische
kulturelle institutionelle Netz im Ausland zu leisten.

Eine der wesentlichen Aufgaben des Ministeriums fiir Kultur und Kommunikation besteht daher
seit seiner Grindung darin, den Zugang zum und die Beteiligung am Erbe und an den Werken des
zeitgendssischen Kulturschaffens zu férdern. Die Entwicklung des kulturellen und soziokonomi-
schen Lebens hat sich jedoch auch auf die Entwicklung der Ziele der Kulturpolitik ausgewirkt: So
wurde beispielsweise im Erlass von 2012, der den Aufgabenbereich des Kulturministeriums fest-
legt, die Frage der digitalen kulturellen Inhalte und Dienste hinzugeftigt. Gleichzeitig bleibt die poli-
tische Vision trotz dieser technologischen Entwicklungen darauf ausgerichtet, ein neues Publikum
fur alle Formen des kulturellen Ausdrucks zu erreichen. Aus diesem Grund scheint die Entwicklung
des Publikums eines der ersten Ziele der Kulturpolitik zu sein, und alle Minister der letzten Zeit
haben erklart, dass die kulturelle und kinstlerische Bildung eine ihrer Prioritdten darstellt.

Im ersten Artikel der Verfassung heilt es: ,Frankreich ist eine unteilbare, sakulare, demokra-
tische und soziale Republik (...) Sie ist dezentral organisiert.“ Der Prasident der Republik ist das
Staatsoberhaupt. Der Prasident wird in allgemeiner, unmittelbarer Wahl fur funf Jahre gewahlt. Er
ernennt den Premierminister, der fir die Regierungsbildung verantwortlich ist und dessen Aufgabe
es ist, die Politik der Nation festzulegen und umzusetzen. Diese Politik wird den Volksvertretern
im franzdsischen Parlament vorgelegt, das aus zwei Kammern besteht: der Nationalversammlung
und dem Senat.

Innerhalb der Regierung beteiligt sich der Minister fiir Kultur und Kommunikation an der Vor-
bereitung und Umsetzung der nationalen Politik und ist speziell fiir kulturelle Angelegenheiten zu-
standig. Der Minister legt die allgemeinen Prioritaten und Leitlinien fest, ibt die politische Autoritat
Uber die Direktionen und anderen Dienststellen des Ministeriums aus und entscheidet dement-
sprechend Uber die Verteilung der Mittel zwischen den Direktionen und Gberwacht ihre Zuteilung.
Diese Verteilung wird im Projekt des Haushaltsplans organisiert, der dem Parlament vorgelegt
wird.

Einige andere Ministerien stellen betrachtliche Mittel fir die Bereitstellung kultureller Dienst-
leistungen zur Verfligung: fir die Bildung und Ausbildung von Studenten und fir Bildungsmuseen
im Bereich der Geschichte und der Naturwissenschaften (Ministerium fur Bildung und Forschung);
im Rahmen der o6ffentlichen Bildung und Animation (Ministerium fir Gesundheit, Jugend und
Sport), fir bestimmte Kulturdenkmaler (Denkmaler und Museen des Verteidigungsministeriums),
fur den Export franzdsischer Kultur ins Ausland (AuRenministerium), fir die wissenschaftliche und
technische Kultur (Industrie, Landwirtschaft) usw.

Bereichsiibergreifende Zusammenarbeit

Andere Ministerien als das Ministerium flir Kultur und Kommunikation beteiligen sich direkt an
der offentlichen kulturellen Entwicklung: Zum Beispiel das Ministerium fiir Bildung und Forschung,
das Ministerium fiir Gesundheit, Jugend und Sport, das AuBenministerium, das Landwirtschafts-
ministerium und das Tourismusministerium. Diese Ministerien flihren eine breite Palette kultureller
Projekte in den Bereichen Ausbildung in den Kiinsten, Erhaltung von Fachbibliotheken, nationalen
Museen, Denkmalern und historischen Archiven der Ministerien sowie kulturelle Initiativen in spezi-
fischen Kontexten (Gefangnisse, Krankenhauser) oder im Ausland durch. Diese MaRnahmen stit-
zen sich auf zahlreiche interministerielle Vereinbarungsprotokolle, die haufig aktualisiert werden.

Das Ministerium fiir Bildung und Forschung und das Ministerium fiir Kultur arbeiten hierbei am
langsten und intensivsten zusammen: Es gibt daher eine gemeinsame Festlegung der Inhalte
und Programme des kulturellen und kunstlerischen Unterrichts und der Ausbildung, gemeinsame
Finanzierung kultureller Aktionen (kulturelle Klassen oder Aktivitaten fur Schuler) und einen Jah-
resplan fur Kunst und Kultur in den Schulen.
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Das Ministerium fiir Kultur ist der naturliche Partner des AuBenministeriums und seines wich-
tigsten Exekutivorgans fur die franzosische Kulturpolitik im Ausland, des Franzésischen Instituts
(Institut frangais). Im Direktorium des Institut frangais sitzen vier Vertreter des Ministeriums fiir
Kultur und funf Vertreter des AulBenministeriums (zwei Vertreter des Bildungsministeriums und ein
Vertreter des Hochschulministeriums gehdren ebenfalls diesem Gremium an). Die Zusammen-
arbeit ist vielfaltig und betrifft zum Beispiel die Organisation von Kulturjahren oder -jahreszeiten,
die Uberall in Frankreich die Kultur eines fremden Landes ehren und férdern.

1997 unterzeichnete das Ministerium fiir Kultur gemeinsam mit dem Auenministerium und
dem Ministerium fiir Okologie und nachhaltige Entwicklung das Kooperationsabkommen Frank-
reich-UNESCO (Konvention Frankreich-UNESCO, CFU), das es Frankreich ermdglicht, die
UNESCO und ihre Mitglieder technisch und finanziell zu unterstitzen. In den letzten Jahren wur-
den weltweit rund 100 Projekte in mehr als 50 Landern durchgefuhrt.

Das Ministerium fiir Landwirtschaft und Erndhrung hat eine Reihe von Konventionen zur For-
derung der soziokulturellen Bildung in den Agrarministerien der Lander unterzeichnet. Die Kon-
vention ,Ernahrung, Landwirtschaft und Kultur® hat den Akzent auf die Valorisierung und Weiter-
gabe des gastronomischen Erbes und der kulinarischen Traditionen Frankreichs gelegt.

Zusammenarbeit zwischen dem Kulturministerium und den Gebietskdrperschaften

Das Ministerium fiir Kultur und Kommunikation kontrolliert und beaufsichtigt bestimmte kulturelle

Aktivitaten der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften:

» die Erhaltung von Archiven,

+ die wissenschaftliche und technische Inspektion von Museen und Bibliotheken sowie die

» padagogische Inspektion von kulturellen und kiinstlerischen Ausbildungseinrichtungen (Musik-
schulen, Kunsthochschulen und Akademien ...).

Gleichzeitig haben die Gebietskdrperschaften im Rahmen der Gesetze der dezentralisierten Re-
publik groRe Freiheit bei der Umsetzung ihrer Kulturpolitik, und sie iben untereinander keine Auf-
sicht oder Hierarchie aus.

c.) Kulturelle Einrichtungen des Landes

Das franzosische Modell der Kulturpolitik ist gekennzeichnet durch:

» die Bedeutung der o&ffentlichen Intervention; und

« die Institutionalisierung einer territorialisierten kulturellen Governance auf der Grundlage von
Partnerschaft und Abkommen.

Auch wenn die Rolle des Staates und des Kulturministeriums weiterhin von wesentlicher Bedeu-
tung ist, hat die Verantwortung der Gebietskorperschaften (Gemeinden, Départements, Regionen)
nach und nach zugenommen.

Die Zusammenarbeit zwischen den Institutionen der Kulturpolitik beruht auf Partnerschafts-
und Vereinbarungsverfahren auf mehreren Ebenen: auf allen Ebenen driickt sie sich durch ver-
tragliche Verfahren aus: zwischen staatlichen Stellen (interministerielle Vereinbarungen), zwischen
Gebietskorperschaften und staatlichen Stellen, zwischen den verschiedenen Gebietskérperschaf-
ten selbst, zwischen Behdérden und kulturellen Einrichtungen und Strukturen.

Die offentlichen Institutionen werden immer autonomer. Dadurch wird der von der zentralen
Staatsverwaltung durchgefiihrte Uberwachungsprozess modifiziert, indem Vereinbarungen aus-
gearbeitet werden, die die Mittelzuweisung an die Erreichung bestimmter Ziele kniipfen (contrats
d’objectifs), insbesondere die Erhdhung der Kofinanzierung. Dies gilt vor allem fiir die groRen
nationalen Institutionen wie das Musée du Louvre, das Centre Georges Pompidou, das Musée
d‘Orsay oder das Schloss von Versailles.
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Die staatlichen Kultureinrichtungen sind aus historischen Griinden in der Region Paris (ile-de-
France) konzentriert. Sie werden ermutigt, dezentralisierte Zweigstellen zu er6ffnen, in Frankreich
(Louvre-Lens in der Region Nord-Pas-de-Calais, Centre Georges Pompidou in Metz in der Region
Lothringen, Mucem — Musée des civilisations de I'Europe et de la Méditerranée (Museum der Zivi-
lisationen Europas und des Mittelmeerraums) in Marseille ...) und im Ausland, beispielsweise mit
dem Projekt Louvre Abu Dhabi.

Von der 6ffentlichen Hand finanzierte Kultureinrichtungen:

Kulturelles Erbe

Kulturerbestatten

— 14.070 klassifizierte nationale Kulturerbestatten ,monuments historiques classés*
— 28.938 registrierte nationale Kulturerbestatten

— 119.483 klassifizierte bewegliche Objekte

— Rund 100 Nationale Kulturerbestatten, Staatseigentum

— 38 Unesco-Welterbestatten

— 163 Statten mit dem Label ,villes et pays d‘art et d‘histoire”

— 373 ausgezeichnete Garten ,jardins remarquables”

— 111 Statten mit der Bezeichnung ,maison des illustres / Residenz der Beriihmten*

Museen
- 1220 Museen in Frankreich

Archive (der 6ffentlichen Hand)

— 3 Standorte der Nationalarchive

— 26 regionale Archivdienste

— 101 Departementale (Kreis-)Archivdienste

— 1 Nationales Institut des Rundfunks (audiovisuelle Archive)

Immaterielles Erbe
— 11 Praktiken und Ausdrucksformen, die in den UNESCO-Listen des immateriellen Kulturerbes

eingetragen sind

Bildende Kunst

Offentliche Kunstgalerien / Ausstellungshallen

— 1 Nationales Zentrum fur visuelle Kunst, das den Nationalen Fonds fir zeitgendssische Kunst
betreibt

— 23 regionale Fonds fur zeitgendssische Kunst

— 50 Zentren fur zeitgendssische Kunst in 19 Regionen

— 1244 private Kunstgalerien

Hohere Bildung
— 45 Kunstschulen an 58 Standorten

Darstellende Kunst

Sinfonische Orchester

— 4 Orchester von Radio France: orchestre national de France, orchestre philharmonique de
Radio France, choeur de Radio France, maitrise de Radio France

— 24 regionale Orchester

Musikschulen

— 298 kommunale oder interkommunale Konservatorien
— 110 Bezirkskonservatorien

— 43 regionale Musikhochschulen

156



Kunst- und Kulturférderung in Frankreich

Hohere Bildung

— 10 Musik- und Tanzakademien

— 11 Ausbildungsstatten fiir Musik- und Tanzpadagogen
— 9 Ausbildungsstatten fur Schulmusikpraktiker

— 11 Theaterakademien

3 Zirkusakademien

1 Puppenspiel-Akademie

2 Akademien fir darstellende Kiinste

1 Ausbildungsplattform fur Stralenkiinste

Dramatisches Theater

— 5 Staatstheater

40 nationale und regionale dramatische Zentren

178 staatlich anerkannte und staatlich vereinbarte Theater (scenes nationales und scenes
conventionnées)

12 nationale Zentren flr Zirkus

9 nationale Zentren flir Stralenkunst

627 subventionierte Schauspielhduser

Musiktheater, Opernhduser

— 1 nationale Oper in Paris (2 Spielstatten: Palais Garnier und Opéra Bastille)

— 1 Opéra-Comique

— 13 regionale Opernhauser

— 1 Cité de la musique in Paris (2014)

11 Musiksale in Paris (salle Pleyel, Auditorium des Louvre, Auditorium von Radio France, Er6ff-
nung der Philharmonie de Paris 2015), Angers, Bourges, Bordeaux, Dijon, Lille, Lyon, Nantes)

Tanz- und Ballettkompanien

— 1 Nationales Tanzzentrum

— 19 choreografische Zentren und Ballettkompanien
— 10 Zentren fur choreografische Entwicklung

— 258 subventionierte Tanzkompanien

Biichereien und Bibliotheken

Bibliotheken

— 3 Bibliotheken mit Sonderstatus: Bibliotheque nationale de France (BNF), Bibliotheque publique
d‘information (BPI), médiathéque (Multimedia-Bibliothek) der Cité des sciences et de l'industrie

— 6948 Gemeindebibliotheken

— 97 Bezirksbibliotheken

— 5 Grafschaftsbibliotheken in Ubersee und 1 Bernheim-Bibliothek in Neukaledonien

Sonstiges

— 5 Kulturerbe-Akademien: Ecole du Louvre, Ecole nationale des Chartes, Nationales Institut fiir
Kulturerbe, Ecole de Chaillot, Nationale Akademie fiir Informationswissenschaften und Biblio-
theken.

— 3 Akademien fiir Kino und audiovisuelle Medien: Ecole nationale supérieure Louis Lumiére,
Inasup-Akademie fiir audiovisuelle und digitale Techniken, La Femis-Nationale Akademie flir
Bild und Ton

— 5508 Kinos auf dem franzésischen Festland

Die Institutionen, die zu den Gebietskdrperschaften gehdren, stehen vor den gleichen Problemen:

Erhéhung der Ubereinstimmung der Finanzierungsziele, dezentralisierte Aktionen zur Férderung
der kulturellen Belebung der Gebiete.
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Ein weiterer Trend ist die Vervielfachung der Labels, die von den nationalen, regionalen und lo-
kalen Behdrden in allen Bereichen des kulturellen Lebens vergeben werden: maison des illustres
(,Haus der Beriihmten®), jardin remarquable (,bemerkenswerter Garten®), patrimoine du XXe sie-
cle (,Erbe des 20. Jahrhunderts®), ville et pays d‘art et d’histoire (,Stadte und Regionen der Kunst
und Geschichte®) usw. Es ist festzustellen, dass die Etikettierung eine Garantie fur Qualitat und
Sichtbarkeit und manchmal auch fiir Exzellenz sein kann, aber gleichzeitig kann diese Tendenz
eine gewisse finanzielle Entkoppelung offenbaren. Tatsachlich fihrt die Etikettierung nicht notwen-
digerweise zu einem wichtigen finanziellen Beitrag und kann einfach eine Marketingaktion sein.

d.) Internationales Engagement und Kooperationen

Das AuBenministerium richtete operative Institutionen ein, um die verschiedenen Abteilungen und
Einrichtungen des franzdsischen Kulturnetzes im Ausland unter der Aufsicht der Generaldirektion
fur globale Angelegenheiten, Entwicklung und Partnerschaften zu steuern und zu koordinieren:

» das Institut frangais, eine 6ffentliche Einrichtung (établissement public), die 2011 als Nachfolgerin
des Vereins Culturesfrance mit einem erweiterten Tatigkeitsbereich und verstarkten Ressourcen
gegrindet wurde;

« die Stiftung Alliance Francaise, die 2007 die internationalen Aktivitdten der Alliance Francaise
von Paris zur Férderung des Unterrichts der franzésischen Sprache Gibernommen hat;

» die Agentur fiir das franzdsische Bildungswesen im Ausland (Agence pour I'enseignement
frangais a I'étranger), eine 1990 gegriindete offentliche Einrichtung, die das franzdsische Schul-
netz in der Welt beaufsichtigt; und

» die Agentur Campus France, die seit 2010 fir die Férderung des franzdsischen Hochschul-
systems und die internationale Mobilitat von Studierenden, Lehrkraften und Forschern zustandig ist.

Institut francais
Das Institut frangais ist zustandig fur die Férderung der franzésischen Auf3enkulturpolitik in Bezug
auf den klnstlerischen Austausch — darstellende und bildende Kunst und Architektur —, fir die
weltweite Verbreitung franzdsischer Literatur, Kino, Sprache, Wissen und Ideen. Seine Tatigkeit
ist um zwei Hauptachsen organisiert:
» die Durchfiihrung grof3er Aktionen: Kultursaisonen, Mehrjahresprogramme usw.;

und
» die Unterstitzung des franzdsischen Kulturnetzes im Ausland.

Das Institut experimentiert mit der Vereinheitlichung der franzdsischen Agenturen im Ausland (In-
stitute, Zentren, Abteilungen in Botschaften) unter dem einheitlichen Label ,Institut frangais®, um
eine koharentere und effizientere Politik zu erreichen.

Einige Institutionen sind speziell auf die Forderung der franzésischen Kulturwirtschaft im Ausland

ausgerichtet:

» das Bureau international de I'édition frangaise (Internationales Bliro des franzésischen Verlags-
wesens) fur die Buch- und Verlagsindustrie. Diese Vereinigung besteht seit 1873 und wird
von den franzdsischen Ministerien fiir Kultur und dem Ministerium fiir Auswértige Angelegenhei-
ten sowie von der Internationalen Organisation der Frankophonie unterstitzt. Es arbeitet eng
mit Berufsverbanden und Gewerkschaften zusammen;

* Unifrance Films, eine 1949 gegriindete Vereinigung zur Forderung des franzdsischen Kinos
in der Welt. Unter der Aufsicht des Nationalen Kinozentrums (Centre national du cinéma et de
Iimage animée); Unifrance hat 600 Mitglieder, Produzenten von Filmen und Kurzfilmen,
Exporteure, Schauspieler, Regisseure, Drehbuchautoren und kiinstlerische Agenten; und

» Bureau Export, das seit 1993 die gesamte franzdsische Musikindustrie vertritt (Herstellung von
Schallplatten und Disketten, Verlage, Showproduzenten usw.). Es wird zur Halfte von
der offentlichen Hand (Ministerien fiir auswértige Angelegenheiten, Kultur und Aul3enhandel)
und von den Berufsverbanden (Urheberrechtsgesellschaften und -gewerkschaften usw.) finanziert.
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Diese Institutionen arbeiten beim Aufbau des kulturellen Netzes mit und verfligen manchmal tber
Satelliten oder Blros im Ausland.

B: Umgang mit aktuellen kulturellen Herausforderungen

In diesem Kapitel werden die aktuellen Entwicklungen der Kulturpolitik eines Landes behandelt. Beson-
dere Beachtung finden hierbei die Themen Digitalisierung, Diversitat, Nachhaltigkeit, Fair Pay u. a.

Kulturelle Bildung

In offiziellen Erklarungen wird regelmafig bekraftigt, dass Kunst und kulturelle Bildung eine Prioritat
der Kulturpolitik ist, die die Forderung der Selbstverwirklichung des Einzelnen und die Erweiterung
der kulturellen Praktiken, der Teilnahme und des Publikums ermdglicht. Seit den 1970er-Jahren
haben viele Maltnahmen und Einrichtungen die schulische und auerschulische Kunst- und Kul-
turerziehung, den Bildungsauftrag der Kultureinrichtungen und auch die Berufsausbildung fir
Kunst- und Kulturberufe gestarkt. Im Jahr 2000 verdéffentlichten die Minister fur Kultur und Bildung
einen Funfjahresplan fir die Entwicklung von Kunst und Kultur in Schulen: den Lang-Tasca-Plan.
Im Jahr 2005 wurde diese Politik wiederbelebt, insbesondere durch die Einrichtung eines Hohen
Rates fiir Kunst und kulturelle Bildung (Haut Conseil de I‘éducation artistique et culturelle). Im Jahr
2008 wurde die Kunstgeschichte in die obligatorischen Lehrpléane der Grund- und Sekundarschu-
len aufgenommen. 2012 leitete die Kulturministerin Aurélie Filippetti eine nationale Konsultation
zur Entwicklung eines neuen nationalen Programms fir die Kunst- und Kulturerziehung ein.

Fair Pay

Temporare Kinstler und Techniker (intermittent du spectacle)

Kinstler und Techniker, die in der darstellenden Kunst oder in der audiovisuellen und Unterhal-
tungsindustrie (Kino, Fernsehen usw.) tatig sind, kénnen in Abweichung vom nationalen Abkom-
men Uber die Arbeitslosenversicherung einen besonderen Sozialversicherungsschutz erhalten,
der flir Personen ohne regelmafige Tatigkeit oder feste Anstellung oder flir Personen mit mehre-
ren Arbeitgebern bestimmt ist. Etwa zehn Jahre lang musste sich das Kulturministerium mit der
Frage der Erhaltung dieses Ausnahmestatus auseinandersetzen. Jede neue Verhandlungsrunde
zwischen den Sozialpartnern provoziert Marsche und Streiks: 2003, 2014 und 2016 wurden meh-
rere Festivals gestort, manchmal abgesagt, Theater besetzt. 2014 ernennt der Premierminister
eine Schlichtungsstelle (Mission ,Archambault-Combrexelle-Gille“), um das Unterbrechungsre-
gime stabiler und sicherer zu gestalten. Im April 2016 haben sich die Sozialpartner der betroffenen
Sektoren auf eine Vereinbarung geeinigt, die das Regime aufrechterhalt und gleichzeitig einige
Punkte modifiziert (z. B. die starkere Beteiligung der Arbeitgeber an der Finanzierung). Dartber
hinaus richtete die Regierung im September 2016 einen nationalen Fonds zur Unterstlitzung einer
dauerhaften Beschaftigung in den darstellenden Kiinsten, den Fonpeps, ein.

1982 sagte Jack Lang in seiner Rede in Mexiko-Stadt wahrend einer Weltkonferenz der Kul-
turminister den berihmten Satz ,Wirtschaft und Kultur, derselbe Kampf* (,,Economie et culture,
méme combat”). Dieser Satz unterstreicht die Bedeutung kultureller Aktivitaten als Faktoren der
wirtschaftlichen Entwicklung — was die seit Ende der 1990er-Jahre populare Vorstellung einer
kreativen Wirtschaft vorweggenommen hat — und betont gleichzeitig, dass das Schaffen und die
Klnste nicht nur auf wirtschaftliche und finanzielle Aspekte reduziert werden kénnen.

Digitalisierung
Die Entwicklung der digitalen Technologien hat insbesondere die Informations- und Kommunika-
tionsgerate verandert, was sich auf viele Bereiche des kulturellen Lebens auswirkt: Kulturkonsum,
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Beteiligung und Praktiken, kreative Prozesse und Schutz des Kulturerbes. Einer der Schritte in
dieser Entwicklung war die Entwicklung interaktiver Websites (Web2.0), von Smartphones und
der offenen Datenbewegung, durch die 6ffentliche Informationen frei zuganglich und zur Nutzung
verfugbar sein miussen.

Die Kulturindustrien sind mit den digitalen Technologien konfrontiert, die die Wirtschaft, den Ver-
trieb, die Verbreitung, die Sammlung von Autoren- und Kunsturheberrechten und die Rentabilitat
der Investitionen in die Produktion verandert haben. Dieser Wandel vollzieht sich in einem schar-
fen Wettbewerbsrahmen (Internationalisierung), der den mit der Kulturwirtschaft verbundenen
Sektoren (Telekommunikation, Elektronik, Informationstechnologien und Software-Design) offen-
steht. Sie erzeugt neue Verhaltens- und Produktions- und Konsummuster. Ein solcher Wandel
erfordert 6ffentliche Politik und hat auch Auswirkungen auf die Beschéftigung im Kulturbereich.

Diese neuen Entwicklungen wirken sich auf alle Sektoren aus, die in die Zustandigkeit des
Kulturministeriums und seiner 6ffentlichen Partner (Gebietskérperschaften) fallen, einschlief3lich
des Kulturerbes, der Publikumspolitik, der internationalen Kulturpolitik usw.

Die Abteilung flr Statistik, Planung und Studien des Ministeriums flihrte prospektive Studien
Uber die Zukunft der Kulturpolitik durch, um die strategischen Fragen der Zukunft der Kultur und
der Medien sowie der staatlichen Kulturpolitik zu einem Zeitpunkt zu behandeln, der von den Aus-
wirkungen der digitalen Revolution auf das Angebot, die Praktiken und die Beteiligung, von einem
Ubergang im Prozess der Globalisierung und von tiefgreifenden sozialen Veranderungen gepragt
ist. Diese Arbeiten ermdglichten eine Diagnose, Entwicklungsszenarien und die Festlegung stra-
tegischer Orientierungen fir die Kulturpolitik.
> Weiteres siehe ,Beispiele guter Praxis®.

Gender/Diversity

Frankreich hat sich eindeutig der Gleichstellung der Geschlechter verschrieben. Es hat geeig-
nete Strukturen errichtet, zeigt entschlossenen Einsatz von MaRnahmen und Instrumenten fiir
die Gleichstellung der Geschlechter auf und halt seinen Gender-Mainstreaming-Zyklus aufrecht,
indem es seine MaRnahmen extern auswerten und nachverfolgen lasst. Paris nimmt fiir eine un-
abhangige Beobachtung und Nachverfolgung der getroffenen MaRnahmen und Instrumente die
Hilfe von Organisationen aus Basisbewegungen und der Zivilgesellschaft in Anspruch. Damit soll
sichergestellt werden, dass Uber eine bloRe zahlenmaRige Gleichstellung hinausgegangen und
einer negativen Abbildung und Darstellung von Frauen in und durch die Medien entgegengetreten
wird.

Die Gleichstellung der Geschlechter ist seit Langem eine der Prioritaten der franzdsischen Re-
gierung: Im Jahr 2013 wurde ein Haut Conseil a I'égalité entre les femmes et les hommes (Hoher
Rat fiir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern) eingerichtet, der die Aufgaben der 1995 von
Jacques Chirac geschaffenen Beobachtungsstelle fiir die Paritat, der Commission nationale contre
les violence envers les femmes und der Commission sur l'image des femmes dans les médias
wieder aufgreift. Der Hohe Rat ist dem Premierminister unterstellt und hat die Aufgabe, die Politik
im Bereich der Frauenrechte und der Ungleichheiten zwischen Frauen und Mannern in politischen,
wirtschaftlichen, kulturellen und sozialen Bereichen zu verfolgen und zu dynamisieren.

Die Situation zeigt jedoch gréRere Disparitaten. Bestimmte Berufe haben eine starke Manner-
dominanz: literarische Autoren (73 %), Architekten (76 %) und Fotografen (74 %). Andere sind
Uberwiegend weiblich dominiert, wie die technische Leitung der Dokumentation und Konservie-
rung (87 %) und die Kunstprofessoren (58 %).

Eine ahnliche Situation ist bei den Angestellten im Kultursektor zu beobachten: Frauen stellen
nur 40 % der Angestellten im Bereich der darstellenden Kunste dar, aber sie sind besonders in der
Presse prasent, wo sie 53 % der Beschaftigten ausmachen, und auch im Buchverlagswesen (63 %).
Im Gegensatz dazu ist der Rundfunk nach wie vor mannerdominiert (42 % der Frauen).

Gesellschaftlicher Einfluss der Kiinste

Das Ministére de la Ville wurde 1990 gegriindet, um sich mit stadtischen Angelegenheiten und
Problemen zu befassen. Es setzt die ,Politique de la ville” um, die interministerielle Projekte de-
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finiert, die in den Bezirken, Stadten oder Gemeinden oder sogar in einem ganzen Département
wie der Seine Saint-Denis (93) durchgefiihrt werden sollen. Im Mittelpunkt dieser Politik steht die
kulturelle Entwicklung, die vom Ministerium fiir Kultur und Kommunikation und seinen Regional-
direktionen unterstitzt wird.

Die Rolle der Kultur als Faktor des sozialen Zusammenhalts wird als eine wesentliche Tatsache in
der in Frankreich auf allen territorialen Ebenen gefuihrten Kulturpolitik anerkannt. So hat beispiels-
weise das Kulturministerium immer wieder einen Aufruf zur Einreichung von Projekten lanciert, die
die Entwicklung neuer kiinstlerischer Praktiken und Ausdrucksformen der Bevdlkerung begleiten
sollen, insbesondere wenn sie zur Starkung des sozialen Zusammenhalts beitragen, und auch die
Innovation durch eine Mischung von Techniken der Volksbildung, der Solidaritat und der Amateur-
praxis fordern sollen.

Durch diese Politik wird die Frage des sozialen Zusammenhalts der Kultur in stadtischen Ge-
bieten (,interkulturelle Stadte“) und in Iandlichen Gebieten beriicksichtigt. Im weiteren Sinne sind
diese MalRnahmen sehr oft mit der Beflirwortung der kulturellen Vielfalt und des interkulturellen
Dialogs verbunden.

C: Finanzierung und Férderung

Dieses Kapitel enthélt Beschreibungen zur 6ffentlichen Finanzierung, zur privaten Finanzierung
und zu Férderprogrammen wie Kiinstlerfonds und Stipendien.

Die verschiedenen Behorden bieten den Kiinstlern in allen Disziplinen und auf allen Ebenen des
offentlichen Handelns finanzielle und beratende Hilfe (in beruflichen, rechtlichen Fragen usw.) an:

Staat (Abteilungen des Ministeriums, Regionaldirektionen fir kulturelle Angelegenheiten),
kommunale, departementale und regionale Kulturabteilungen und -biiros. Diese Hilfen oder Unter-
stitzungen kdnnen entweder direkt von den Ministerien oder z. B. durch ihre Betreiber (Agenturen,
offentliche Einrichtungen usw.) gewahrt werden:

Nationale Ebene: nationale und regionale Zentren fir Blcher, Informations- und Ressourcenzent-
rum fiir neue Musik (musiques actuelles), Nationales Zentrum fiir bildende Kiinste (CNAP), Natio-
nales Zentrum flir Kino und Animation (CNC), Nationales Amt fiir die Verbreitung zeitgenéssischer
darstellender Kiinste (ONDA), Nationales Ressourcenzentrum flir StraBen- und Zirkuskunst; und
auf territorialer Ebene: Departementsagenturen fir die Entwicklung von Musik und Tanz, regionale
Agenturen fur darstellende Kiinste usw.

Daruber hinaus kdnnen die Kinstler in Frankreich von der Hilfe und Unterstiitzung zahlreicher
spezialisierter Berufsnetzwerke profitieren, insbesondere von den Einrichtungen, die Urheber-
rechtseinnahmen sammeln und umverteilen.

Auch private Stiftungen und Sponsoren tragen zur Unterstltzung des kiinstlerischen und krea-
tiven Lebens bei: zum Beispiel die Fondation Cartier, die Fondation de France, die Fondation
Pierre Bergé-Yves Saint Laurent, die Fondation Jean-Luc Lagardere, die Fondation d‘entreprise
Hermes, die Fondation Polignac und die Fondation Banque Populaire.

Das Centre national des arts plastiques (Nationales Zentrum fiir bildende Kiinste) verzeichnet
in speziellen, online verfliigbaren Leitfaden 140 private und 6ffentliche Beihilfen zugunsten von
Kinstlern und 196 Residenzen fiir Kinstler, Kuratoren, Kunstkritiker, Kunsttheoretiker und Histo-
riker (http://www.cnap.fr).

Kiinstlerfonds
Es wurden Regierungskommissionen fiir Musik, Theater und bildende Kunst eingerichtet.

Die 1951 gegriindete Kommission ,1 % fiir Kunst® ist ein spezielles Gremium, das fur bildende
Kunstler geschaffen wurde. Sie basiert auf dem Prinzip, dass 1 % des Gesamtbetrags, der fir den
Bau, die Renovierung oder die Erweiterung eines 6ffentlichen Gebaudes ausgegeben wird, flr ein
zeitgendssisches Kunstwerk reserviert werden muss, das speziell fir das betreffende Gebaude
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konzipiert wurde. Diese Verpflichtung gilt nun sowohl fiir lokale als auch fiir Landesregierungen.
Dieses System ermoglichte die Schaffung von knapp 15.000 Kunstwerken Uber einen Zeitraum
von 70 Jahren.

Der 1976 eingerichtete Nationale Fonds fiir zeitgenéssische Kunst (Fonds national d‘art contem-
porain, FNAC) stellt Mittel fir den Erwerb, den Vertrieb und die Konservierung zeitgendssischer
Werke in den Bereichen bildende Kunst, Fotografie, Video und Design zur Verfigung. Die An-
kaufspolitik orientiert sich an drei Hauptzielen: Entdeckung neuer junger Kiinstler, Ankauf heraus-
ragender Werke von Kiinstlern, die in ihrem Schaffen zur Reife gelangt sind, und Vertretung inter-
nationaler Kunstbewegungen. Diese Sammlung umfasst mehr als 90.000 Werke der bildenden
Kunst, der Fotografie, des Kunstgewerbes oder des Designs.

Die Regionalen Fonds fiir zeitgendssische Kunst (Fonds régionaux d‘art contemporain, FRAC),
die 1982 im Rahmen der Dezentralisierungspolitik eingerichtet wurden, sind heute in fast allen
franzdsischen Regionen vertreten. Diese Fonds, die fir den Ankauf von Werken der zeitgendssi-
schen Kunst bestimmt sind, gewahrleisten eine regelmaflige Publikationstatigkeit und Bildungs-
initiativen und bekraftigen die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskérperschaften im Bereich
der zeitgendssischen Kunst. Seit ihrer Griindung haben die FRACs reichhaltige und vielfaltige
Sammlungen von Uber 30.000 Werken aufgebaut, die von tiber 5000 Kinstlern produziert wurden.
(http://www.frac-platform.com).

Zuschiisse, Auszeichnungen, Stipendien
Die Zahl der Kunst- und Kulturpreise in Frankreich ist sehr hoch. Es gibt sie in allen Disziplinen.

Mehrere Hundert sind im Bereich des literarischen Schaffens tatig, darunter die beriihmtes-
ten — die ,rentrée littéraire”, der Goncourt-Preis (geschaffen 1903), Femina (1903, ausschlieRlich
weibliche Jury), Renaudot (1926 ), Interallié (1930) und Médicis (1958).

Zu den in den Medien bekanntesten gehdren Moliere fir das Theater, César fir das Kino, die
Palmes d‘or bei den Filmfestspielen von Cannes, die Victoires de la Musique, der Grand Prix des
dramatischen Schreibens, mit dem ein Werk fiir das Theater ausgezeichnet wird, und die Aus-
zeichnungen bestimmter Stadte (Paris, Marseille, StralRburg usw.). Neben den Preisen der Musik-,
Tanz- oder Schauspielkunstakademien erhalten zeitgendssische Musiker auch Preise von ver-
schiedenen Institutionen. Die meisten dieser Preise und Auszeichnungen werden von Forschungs-
oder Schaffensstipendien und Stipendien begleitet. Daneben werden auch zahlreiche Stipendien
an Studierende in der kunstlerischen und kulturellen Bildung vergeben.

Private Finanzierung

Die 1979 gegrundete Nichtregierungsorganisation ADMICAL Carrefour du mécénat d‘entreprise
veroffentlicht alle zwei Jahre eine Umfrage zum Sponsoring von Unternehmen in Frankreich. Der
Umfrage von 2018 zufolge betrifft das Kultursponsoring 24 % der Unternehmen und macht 12 %
des gesamten Sponsoringbudgets aus, also rund 500 Millionen EUR.

Die Teilsektoren, die den wichtigsten Teil des Kultursponsoringbudgets erhalten, sind Bauwe-
sen und Erhaltung des Landschaftserbes, Musik und Museen/Ausstellungen. Die Hauptmotivation,
sich im Kultursponsoring zu engagieren, besteht darin, zur Attraktivitat eines Gebiets/Ortes bei-
zutragen (40 %). Weitere wichtige Anreize sind das Eintreten fiir die Kultur innerhalb des Unter-
nehmens (22 %) und die Entwicklung der Offentlichkeitsarbeit (20 %).

2014 stimmte das Parlament Uber einen Artikel im Finanzgesetz 2015 ab, in dem die Re-
gierung beauftragt wird, einen Bericht Gber die Durchflihrung einer speziellen Lotterie zu den
Europaischen Tagen des Kulturerbes vorzulegen, deren Gewinne an das Zentrum fiir nationale
Denkméler gehen sollen. Nach der Abgabe des Berichts gab die Regierung eine eher negative
Stellungnahme zu dem Projekt ab, hauptsachlich aus haushaltstechnischen Grinden (u. a. Ein-
kommensriickgang, Rechtsgrundsatz der Haushaltsuniversalitat).
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4.6 Kunst- und Kulturférderung in Schweden

A: Kulturpolitisches System

Dieses Kapitel beschreibt den Umfang des kulturpolitischen Systems eines Landes, dessen kultur-
politische Ziele, die Entwicklungen im Laufe der Jahre und die Beziehungen zwischen den ver-
schiedenen Regierungsebenen.

Kulturpolitisches System: Historie und Zielsetzungen

Regierungssystem: Nationale/Regionale Behdrden; Bereichsibergreifende Zusammenarbeit
Kulturelle Einrichtungen des Landes

Internationales Engagement und Kooperationen

a). Historie und Zielsetzungen

Wahrend viele seiner Institutionen sehr viel alter sind, entstand die schwedische Kulturpolitik im
modernen Sinne zwischen den 1920er- und den 1970er-Jahren, wurde um 1974 konsolidiert und
ist bis heute vergleichsweise stabil geblieben. Die Kulturpolitik, die im 20. Jahrhundert gepragt
wurde, ist trotz zunehmender Veranderungstendenzen, insbesondere auf lokaler und regionaler
Ebene, immer noch weitgehend in Kraft.

Kulturelle Bildung, 6ffentliche Museen, Konzertsale und 6ffentliche Bibliotheken waren zu Beginn
des 20. Jahrhunderts bevorzugte Bereiche der Kulturpolitik, typischerweise mit erheblichen Beitra-
gen von privaten Mazenen und ehrenamtlicher Arbeit. In den 1930er-Jahren begann sich der de-
mokratische Wohlfahrtsstaat mit einem zunehmenden staatlichen Engagement in Kunst und Kultur
zu entwickeln. Im gleichen Zeitraum verfestigten sich die Bemihungen um die kulturelle Volks-
bildung, die von Volksbewegungen wie der Arbeiterbewegung, der Temperance-Bewegung und
der Freikirchenbewegung unternommen wurden, zu staatlich finanzierten Organisationen. Andere
wichtige Institutionen waren zu dieser Zeit bereits alt, oft inspiriert von franzdsischen, deutschen
oder italienischen Modellen. Beispiele fur solche Organisationen sind die Royal Opera (Kungliga
Operan) das Royal Dramatic Theatre (Kungliga Dramatiska Teatern), die Royal Library (Kungliga
Biblioteket), die National Archives (Riksarkivet) und das National Heritage Board (Riksantikvarie-
dmbetet). Die meisten dieser Organisationen waren von der Monarchie gegrindet worden und
sind unter staatlicher Kontrolle geblieben, obwohl auch private Sponsoren und Spender eine Rolle
bei der Finanzierung spielten.

Seit den 1930er-Jahren ist das Hauptmerkmal der schwedischen Kulturpolitik die Betonung
des gleichberechtigten Zugangs zu qualitativ hochwertiger Kultur. Eine fir die frihe Sozialstaats-
periode typische Initiative war die 1934 gegriindete nationale Wandertheatergruppe Riksteatern.
In den 1950er- und 1960er-Jahren bauten sozialdemokratische Regierungen den Staat weiter
aus, um ein allumfassendes Wohlfahrtssystem zu schaffen. Etablierte Kultureinrichtungen wurden
modernisiert und neue geschaffen. Ein weiteres Beispiel ist der Autorenfonds (Sveriges Forfattar-
fond), der 1954 eingerichtet wurde, um staatliche Zuschiisse an Schriftsteller zu verteilen, und der
als ein auf der Kulturpolitik basierendes Unterstitzungssystem und eine Entschadigung fur das
Recht 6ffentlicher Bibliotheken, Blicher auszuleihen, eingerichtet wurde.

In den 1960er-Jahren nahm die politische Aktivitat in kulturpolitischen Debatten enorm zu,
was zu den ersten allgemeinen kulturpolitischen Zielen in der Regierungsvorlage zur Kultur von
1974 flihrte. Das demokratische wohlfahrtsstaatliche Modell der Kulturpolitik wurde nun institutio-
nalisiert. Aulerdem wurde eine neue Regierungsbehorde, der Schwedische Kunstrat (Kulturradet)
geschaffen. Wahrend die damals festgelegten Ziele der Kulturpolitik auf eine Initiative der natio-
nalen Regierung zuriickgingen, dirfte das bedeutendste Ergebnis die erhebliche Starkung der
regionalen und kommunalen Ressourcen fir die Produktion und Verbreitung von Qualitatskultur
gewesen sein.
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Das Kulturministerium (Kulturdepartementet) wurde 1991 vom Bildungsministerium (Utbildnings-
departementet) getrennt, aber viele partizipatorische kulturelle Aktivitaten fallen nach wie vor in
die Zustandigkeit des Bildungsministeriums, ebenso wie die kinstlerische Bildung. Die beiden
Bereiche sind mit anderen Worten immer noch eng miteinander verbunden, und die Ministerien
wurden 2004-2006 kurzzeitig wieder zusammengefihrt.

Die wichtigsten Veranderungen der kulturpolitischen Rahmenbedingungen seit den
1990er-Jahren sind Ergebnisse der zunehmenden Regionalisierung, der Globalisierung und der
neuen Medien; vor allem die verstarkten Bewegungen von Menschen, Kulturprodukten und kul-
turellen Einflissen Uber nationale Grenzen hinweg haben die Entwicklungen in Kunst und Kultur
sowie in der Kulturpolitik maRgeblich beeinflusst. Die wichtigsten kulturpolitischen Reaktionen auf
diese Veranderungen lassen sich zusammenfassen als eine neue Perspektive auf Schweden als
multikulturelle Gesellschaft, eine positivere Perspektive auf die Kreativwirtschaft und neue Be-
mihungen, die politischen Entscheidungsbefugnisse von der nationalen auf die regionale Ebene
zu Ubertragen. Im Jahr 2009 verabschiedete das Parlament einen neuen Regierungsentwurfs, der
neue Ziele fir die schwedische Kulturpolitik festlegte, aber auch eine neue und starker dezentrali-
sierte Organisation fur die staatliche Férderung von Kunst und Kultur schuf.

In den 2000er-Jahren wurden die Regionalregierungen zunehmend in die schwedische Kultur-
politik einbezogen, sowohl bei der Schaffung einer eigenen Kulturpolitik als auch bei der Vertei-
lung von Mitteln aus dem Staatshaushalt. Aufgrund der Regierungsvorlage zur Kulturpolitik von
2009 wurde ein bedeutender Teil der nationalen Kulturfinanzierung an die Regionalregierungen
Ubertragen. Nach diesem Modell — bekannt als Modell der kulturellen Zusammenarbeit — fungiert
der Schwedische Kunstrat (Kulturradet) als Vertreter der nationalen Regierung, indem er die kul-
turpolitischen Plane der Regionalregierungen fur die nationale Finanzierung genehmigt. Bei der
Erstellung ihrer kulturpolitischen Plane sind die Regionalregierungen auch verpflichtet, sich mit
Vertretern von Kultureinrichtungen, Fachleuten und der Zivilgesellschaft in ihrer jeweiligen Region
zu beraten. Im Jahr 2011 wurde dieses Verfahren in finf Regionen (Westschweden, Schonen,
Norrbotten, Gotland und Halland) erprobt. EIf weitere Regionen sind im Laufe des Jahres 2012
gefolgt, sodass der Bezirk Stockholm die einzige Region ist, in der das Modell noch umgesetzt
werden muss.

In scharfem Kontrast zur politischen Stabilitat, die Schweden seit Mitte des 20. Jahrhunderts
kennzeichnet, fihrte die Wahl 2014 zu einem Parlament mit einer unklaren Mehrheitssituation. Im
Dezember 2014 wurde die Regierungsvorlage zum Staatshaushalt — einschlieBlich einer Reihe
kulturpolitisch relevanter Reformen vom Parlament abgelehnt. Im Laufe des Jahres 2015 hat die
Regierung das Modell zur Férderung der Filmproduktion reformiert; das Filmabkommen wurde
nicht verlangert, und ab 2017 wurde die Férderung der Filmproduktion vollstandig in die Zustan-
digkeit der nationalen Regierung Uibergeben.

Hauptmerkmale des gegenwartigen kulturpolitischen Modells
Das schwedische kulturpolitische Modell war bis vor Kurzem durch eine starke nationale Ebene
gekennzeichnet, wobei die meisten Befugnisse in Regierungsbehdrden unter der Fiihrung von
staatlich ernannten Direktoren und Vorstanden, einschliel3lich Vertretern relevanter Bereiche und
Berufe, liegen. Die Komplexitat des schwedischen kulturpolitischen Modells zeigt sich an der gro-
Ren Zahl heterogener Einheiten, die dem Kulturministerium (Kulturdepartementet) direkt unter-
stellt und/oder finanziell von ihm abhangig sind. Zu den wichtigsten gehdéren der Schwedische
Kunstrat (Kulturradet) und das National Heritage Board (Riksantikvariedmbetet). Andere grolde
offentliche Korperschaften sind das Schwedische Filminstitut (Svenska Filminstitutet) und die Re-
gierungsbehdrden, die fir verschiedene Museen und andere Kultureinrichtungen zustandig sind.
Die Autonomie der als Regierungsbehdérden organisierten Kultureinrichtungen ist durch das Ver-
fassungsrecht geschutzt.

Daruber hinaus gibt es eine Tradition des Anerkennung der Autonomie von Kunstlern und
Kulturschaffenden in Fragen des Inhalts und der Qualitat der kulturellen Produktion. Dies kann
als ,doppeltes Armlangen-Prinzip® bezeichnet werden. Der Schutz vor politischen Eingriffen in die
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Praktiken von Kultureinrichtungen, die sich in 6ffentlichem Besitz befinden oder 6ffentlich finan-
ziert werden, ist sehr stark ausgepragt.

Im Gesetzentwurf der Regierung zur Kulturpolitik von 2009 (2009/10:3) wurde der bisherige
Fokus auf die nationale Ebene der Kulturpolitik etwas verandert. Seitdem wurde ein neues System
eingefiihrt, in dem die nationale staatliche Finanzierung regionaler Institutionen durch regiona-
le kulturpolitische Plane geregelt wird, die vom Schwedischen Kunstrat (Kulturrddet) genehmigt
wurden. Die Autonomie der Kultureinrichtungen auf regionaler und lokaler Ebene ist nicht verfas-
sungsmafig geschitzt.

Kulturelle Bildung liegt weitgehend auf3erhalb des Zustandigkeitsbereichs des Kulturministe-
rium (Kulturdepartementet). Stattdessen ist die hohere kinstlerische Bildung in das Universitats-
system integriert, eine Zustandigkeit des Bildungsministeriums (Utbildningsdepartementet). Die Kul-
tur- und Musikschulen der unteren Stufen fallen in die Zustandigkeit der Kommunen. Das Bildungs-
ministerium (Utbildningsdepartementet) unterstitzt auch nationale Studienverbande und Volkshoch-
schulen, die sich ebenfalls haufig mit kulturellen Aktivitdten und kultureller Bildung befassen. Wahrend
die nationale Regierung in vielerlei Hinsicht der Hauptakteur in der schwedischen Kulturpolitik ist,
kann die Organisation von Kunst und Kultur in Schweden als ein komplexes Geflecht von Interak-
tionen zwischen Staat, Markt, Zivilgesellschaft, privatem Mazenatentum und kulturellen Berufsver-
banden beschrieben werden. Die vorherrschende politische Haltung in der Kulturpolitik hat die Zu-
sammenarbeit zwischen dem Staat und den Kulturberufen begunstigt, wahrend sie — typisch und
bis vor Kurzem — dem Markt und dem privaten Mazenatentum eher misstrauisch gegeniiberstand.

Kulturpolitische Ziele

In den Jahren 2007 und 2008 wurde die schwedische Kulturpolitik von der Kommission fiir Kultur-
politik evaluiert. Ein Gesetzentwurf der Regierung zur Kultur, der auf der Empfehlung der Kom-
mission sowie auf der an sie gerichteten Kritik basiert, wurde 2009 vom Parlament verabschiedet.
Darin werden die folgenden Ziele fur die schwedische nationale Kulturpolitik genannt:

,Kultur soll eine dynamische, herausfordernde und unabhangige Kraft sein, die auf der Freiheit der
Meinungsaulerung beruht. Jeder sollte am kulturellen Leben teilnehmen kénnen. Kreativitat, Viel-
falt und kinstlerische Qualitat sollen die Entwicklung der Gesellschaft pragen.*

Um die Ziele zu erreichen, sollte die Kulturpolitik:

» die Mdglichkeit aller Menschen zu kulturellen Erfahrungen, kultureller Bildung und zur Entwick-
lung ihrer kreativen Fahigkeiten fordern;

* Qualitat und kiinstlerische Erneuerung fordern;

» ein lebendiges kulturelles Erbe férdern, das erhalten, genutzt und weiterentwickelt wird;

« internationalen und interkulturellen Austausch und Zusammenarbeit fordern;
und

» insbesondere das Recht auf Kultur von Kindern und Jugendlichen beachten.

Die Ziele der schwedischen Kulturpolitik ahneln somit den Zielen auf EU-Ebene und unter den an-
deren EU-Mitgliedsstaaten, wie z. B. die Férderung der kulturellen Vielfalt, die Unterstlitzung der
Kreativitat, die Teilnahme am kulturellen Leben und die Achtung der kulturellen Rechte.

b). Regierungssystem: Nationale/Regionale Behorden; Bereichsiibergreifende
Zusammenarbeit

Schweden ist ein Einheitsstaat mit einer gewissen Autonomie fiir lokale und regionale Regierun-
gen. Insgesamt stellt die nationale Regierung knapp die Halfte der 6ffentlichen Ausgaben flr Kultur
zur Verfigung. Die lokalen Regierungen, die Gemeinden, sind hauptsachlich fur die 6ffentlichen
Bibliotheken und die Musik- und Kulturschulen zustandig. Die Rolle der Regionalregierungen in
der Kulturpolitik war historisch gesehen begrenzt, nimmt aber jetzt zu, sowohl durch ihre eigenen
Initiativen als auch durch Reformen in der nationalen Kulturpolitik.
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Das Parlament (Riksdagen) erlasst Gesetze und entscheidet iberden Staatshaushalt, einschlief3lich
derallgemeinen Politikund der Bestimmungen fiir Regierungsbehdérden (einschlief3lich einigerderwich-
tigsten Kultureinrichtungen). Die Hauptverantwortung der nationalen Regierung innerhalb der Kultur-
politik besteht darin, Gesetze und den Staatshaushalt vorzuschlagen sowie die Kulturpolitik Gber
die entsprechenden Ministerien und verwandten Gremien zu koordinieren und langfristig zu planen.

Die nationale Regierung wird vom Parlament gewahlt, das auch fir den Staatshaushalt und
die Gesetzgebung verantwortlich ist. Der gréRte Teil der praktischen Arbeit der nationalen Re-
gierung wird von Regierungsstellen geleistet. Diese verfligen Ulber eigene, von der Regierung
ernannte Gremien und erhalten formelle Anweisungen, die in Regierungsbeschlissen innerhalb
eines vom Parlament beschlossenen Rahmens festgelegt werden.

Das Kulturministerium (Kulturdepartementet) ist zustandig fur Fragen der Kultur, der Demokratie,
der Medien, der nationalen Minderheiten sowie der Sprache und Kultur der Samen. Das Minis-
terium ist auch fir Sport, Jugendpolitik und Fragen der Zivilgesellschaft, der Glaubensgemein-
schaften und des Bestattungs- und Kremationswesens zusténdig. Es bereitet Regierungsgesetze
in diesen Bereichen vor und koordiniert die Regierungsstellen. Mehr als 40 Regierungsstellen
unterstehen dem Kulturministerium. Zu den Regierungsstellen, die dem Kulturministerium unter-
stehen, gehdren viele der mehr als 30 Museen, die direkt vom Staat finanziert werden. Unmittel-
bar dem Kulturministerium unterstellt sind auch die Royal Opera (Kungliga Operan) und das das
Royal Dramatic Theatre (Kungliga Dramatiska Teatern). Durch seine Zuschisse an regionale
Regierungen unterstiitzt der Staat eine grof’e Anzahl regionaler Museen, Theater und anderer
kultureller Einrichtungen.

Das Bildungsministerium (Utbildningsdepartementet) ist fir die Bildung auf allen Ebenen zustan-
dig, einschliellich der kulturellen Bildung und der Bildung in den Kinsten.

Der Schwedische Kunstrat (Kulturradet) ist eine Regierungsbehorde, die dem Kulturministerium
untersteht. Seine Hauptaufgabe ist die Umsetzung der nationalen Kulturpolitik. Der Rat ist ver-
antwortlich fur:

» die Zuweisung staatlicher Kulturmittel an Theater, Tanz, Musik, Literatur, Kunstzeitschriften
und o6ffentliche Bibliotheken sowie an die bildende Kunst, Museen und Ausstellungen;

» die Versorgung der schwedischen Regierung mit den Grunddaten, die sie flr kulturpolitische
Entscheidungen benétigt, durch die Bewertung der staatlichen Ausgaben im Kulturbereich
usw.;

+ die Bereitstellung von Informationen Gber Kultur und Kulturpolitik;
und

» die Genehmigung regionaler Kulturpolitiken vor der Zuweisung nationaler Mittel an die regionale
Ebene.

Das National Heritage Board (Riksantikvariedmbetet) ist eine Regierungsbehorde, die dem Kul-
turministerium untersteht. Es dient als Schwedens zentrale Verwaltungsbehdrde im Bereich des
Kulturerbes und der historischen Umgebungen. Als nationale Koordinierungsstelle tragt das Na-
tionale Kulturerbeamt die Gesamtverantwortung fir die Férderung der Ziele der schwedischen
Kulturerbepolitik. Zu den Aktivitdten des Amtes gehdren verschiedene Initiativen zum Schutz der
historischen Umwelt, zu denen die Sammlung und Verbreitung von Informationen, die Konser-
vierung, der Schutz, die behordenubergreifende Koordination und archaologische Aktivitaten
gehoren. Die Nationale Denkmalschutzbehorde ist gemafl dem Denkmalschutzgesetz, den Vor-
schriften fir nationale Baudenkmaler, dem Planungs- und Baugesetz und dem Umweltgesetz (in
Angelegenheiten, die Kulturreservate betreffen) fir Fragen des Kulturerbes zustandig. Es weist
den regionalen Denkmalschutzbehérden finanzielle Mittel zu und fungiert als nationales Kompe-
tenzzentrum im Bereich des Kulturerbes.

Das Nationalarchiv (Riksarkivet) ist eine Regierungsbehdrde, die dem Kulturministerium unter-
steht. Es beaufsichtigt alle 6ffentlichen Aufzeichnungen der Behorden der Zentralregierung sowie
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die von regionalen und lokalen Behorden erstellten Aufzeichnungen. Im Einklang mit der Regie-
rungsvorlage zur Kultur von 2009 wurden die Regionalarchive, die bis dahin unabhangige Regie-
rungsbehdrden waren, im Nationalarchiv zu einer einzigen Regierungsbehérde zusammengelegt.
Die Militérarchive, SVAR (Svensk Arkivinformation) und Arkion, sind Teil des Nationalarchivs.

Die Agentur fiir kulturpolitische Analys (Myndigheten fér kulturanalys) wurde 2011 gegrindet, um
Informationen ber Kunst und Kultur zu sammeln, relevante Forschung zu verfolgen, Informatio-
nen zu analysieren und die Kulturpolitik zu bewerten. Sie ist auch flr Statistiken im Bereich der
Kulturpolitik zustéandig. Sie erstattet der Regierung jahrlich Bericht.

Die Kénigliche Bibliothek (Kungliga biblioteket) ist eine Regierungsbehdrde, die dem Bildungsmi-
nisterium untersteht. Sie ist verantwortlich fur die schwedische Nationalbibliothek, die alle im Land
veroffentlichten Werke sammelt, sowie fir eine Reihe anderer Kategorien relevanter Materialien
und Medien. Wahrend sie hauptsachlich dem Bildungsministerium untersteht, ist sie auch fiir die
Koordinierung aller 6ffentlichen Bibliotheken in Schweden zustandig, bei denen es sich gréRten-
teils um kommunale Bibliotheken handelt.

Das Sami-Parlament (Sametinget) ist ein gewahltes Gremium, das dem Kulturministerium unter-
steht und als Vertretungsorgan des samischen Volkes in Schweden fungiert. Das Sami-Parlament
unterstitzt die Entwicklung beruflicher Fahigkeiten sowie die Kultur und Sprache der Samen. Die
Rolle des schwedischen Parlaments der Samen ist im schwedischen Recht geregelt und wird aus
dem schwedischen Staatshaushalt finanziert. Ahnliche Parlamente der Samen gibt es auch in
Norwegen und Finnland.

Das Schwedische Institut (Svenska Institutet) ist zusammen mit dem Schwedischen Kunstrat (Kul-
turrddet) fur die Unterstlitzung und Initiierung von Aktivitdten zur Férderung des internationalen
Kulturaustauschs zustandig.

Das Schwedische Filminstitut (Svenska Filminstitutet) ist eine Stiftung, die fiir die Forderung,
Unterstutzung und Entwicklung des schwedischen Films, die Vergabe von Zuschissen fiur die
Produktion, den Vertrieb und die Ausstellung schwedischer Filme sowie die Férderung des schwe-
dischen Kinos auf internationaler Ebene zustandig ist. Viele der Aktivitdten des Instituts wurden
bisher durch das Filmabkommen geregelt, ein Abkommen zwischen dem schwedischen Staat und
der Film- und Medienindustrie. Seit 2017 werden das Filminstitut und die staatlichen Filmférde-
rungen ausschlief3lich Uber das nationale Budget finanziert und durch die nationale Kulturpolitik
geregelt.

Der Schwedische Medienrat (Statens Medierad) ist eine Regierungsbehdérde, zu deren Zielen die
Verringerung des Risikos schadlicher Medieneinflisse auf Minderjahrige und die Starkung von
Minderjahrigen als bewusste Mediennutzer gehéren.

Der Kunstzuschussausschuss (Konstndrsndmnden), der Autorenfonds (Férfattarfonden) und der
Nationale Rat fiir 6ffentliche Kunst (Statens konstrad) sind Agenturen, die fir verschiedene Arten
von Zuschissen zur Unterstlitzung von Autoren und anderen Kinstlern zusténdig sind.

Regionale Behorden

Die Bezirksrédte oder Regionalregierungen (landsting), 18 an der Zahl, plus 2 speziell geregelte
Regionen, sind steuererhebende Behdrden auf regionaler Ebene, die von gewahlten Versamm-
lungen geleitet werden. Sie sind hauptsachlich fur die regionalen Gesundheitsdienste zustandig,
unterstiitzen aber auch regionale Theater, Orchester, Museen und Bibliotheken (hauptséachlich
Kreis- und Krankenhausbibliotheken). Im Rahmen des Modells der kulturellen Zusammenarbeit
reicht jeder Bezirksrat oder eine andere regionale Behodrde einen Kulturplan fur die Region bei
der Schwedischen Kulturstiftung ein. Nachdem dieser Plan genehmigt wurde, erhalt die regionale
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Behorde staatliche Mittel fiir die Unterstiitzung von Kunst und Kultur in der Region, einschliel3lich
der regionalen Kultureinrichtungen.

Die Regionalregierungen stellen ca. 15 % der gesamten o6ffentlichen Ausgaben fiir Kultur zur Ver-
fugung.

Lokale Behorden

Die 290 Gemeinden oder lokalen Regierungen (kommuner) sind steuererhebende, lokale Behor-
den, die von gewahlten Versammlungen, d. h. Gemeinderaten, geleitet werden. Sie sind gesetz-
lich verpflichtet, mindestens eine oOffentliche Bibliothek zu finanzieren, aber sie finanzieren auch
andere kulturelle Aktivitaten, wie Kultur- und Musikschulen, Theater, Kunstgalerien, Museen und
kulturelle Volksbildung. Die Finanzierung erfolgt hauptsachlich aus lokalem kommunalem Einkom-
men, vor allem aus Steuern.

Die lokalen Regierungen stellen 40 % der gesamten 6ffentlichen Ausgaben fur Kultur bereit.

c). Kulturelle Einrichtungen des Landes

Traditionell gilt fur die Beziehung zwischen der Regierung und nationalen Kultureinrichtungen wie
der Koniglichen Oper und zentralen Museen der Grundsatz des ,,Armlangen-Prinzips®. In Schwe-
den bedeutet dies, dass die Regierung einen Vorstand und einen Direktor ernennt, die Institution
finanziell unterstltzt und Ziele fir ihre Aktivitaten in Bezug auf die nationalen kulturpolitischen
Ziele formuliert. Keine der grof3en Institutionen ist vollstandig nicht-staatlich oder privat. Die Regie-
rung hat jedoch keine direkte Kontrolle Gber den Inhalt der Aktivitdten in den Kultureinrichtungen,
wie z. B. die Wahl des Repertoires und der kiinstlerischen Ausdrucksformen.

Regionale oder kommunale Einrichtungen sind in der Regel Teil regionaler oder lokaler Verwaltun-
gen und hangen in Bezug auf die Finanzierung sowohl von ihrer jeweiligen lokalen und regionalen
Regierung als auch — in vielen Fallen — von der nationalen Regierung ab. Die Starkung der Rolle
der privaten und zivilgesellschaftlich getragenen Kultur im Verhaltnis zur staatlich geférderten Kul-
tur war in den letzten 15-20 Jahren ein Thema von zunehmender Bedeutung in der schwedischen
Kulturpolitik.

Eine besondere Quelle fir die Finanzierung von Kunst und Kultur war die Stiftung fiir die Kultur
der Zukunft (Stiftelsen Framtidens kultur). Diese Stiftung wurde 1994 von der Regierung gegrin-
det und mit 529 Mio. SEK ausgestattet. Der Direktor und der Vorstand wurden von der Regierung
ernannt. Der Hauptzweck der Stiftung war die Unterstitzung langfristiger und innovativer Kultur-
projekte, um so die regionale Kultur im weiteren Sinne zu férdern. Da die Kapitalmittel der Stiftung
nun aufgebraucht sind, ist sie dabei, ihre Tatigkeit einzustellen. In ihrem Kulturgesetz von 2009
schlug die Regierung einen neuen Fonds fiir ahnliche Zwecke vor, die Kulturbriicke (Kulturbryg-
gan) als Nachfolger der Stiftung. Dieser Fonds ist nun aktiv und wird mit 25 Millionen SEK pro Jahr
ausgestattet.

Offentliche Museen und Theater

» Nationale Historische Museen (Statens historiska museer)

» Schwedisches Nationalmuseum der Schénen Kiinste (Nationalmuseum)

* Moderna Museet

» Schwedisches Naturkundemuseum (Naturhistoriska riksmuseet)

* Nordisches Museum (Nordiska Museet)

* Freilichtmuseum Skansen

* Nationale schwedische Museen flir Militargeschichte (Statens forsvarshistoriska museer)

» Schwedisches Zentrum flr Architektur und Design (Statens centrum for arkitektur och design)
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* Museum fir Wissenschaft und Technologie (Tekniska Museet)
* Arbeitsmuseum (Arbetets Museum)

» Konigliches Dramatisches Theater (Dramaten)

» Koniglich Schwedische Oper (Kungliga Operan)

* Riksteatern

» Agentur fur darstellende Kiinste (Statens musikverk)

d). Internationales Engagement und Kooperationen

Mehrere Regierungsstellen und andere Offentliche Akteure sind fur die Kulturdiplomatie relevant
und unterstehen entweder dem Kulturministerium (Kulturdepartementet) oder dem Aul3enministe-
rium (Utrikesdepartementet).

Das Schwedische Institut (Svenska Institutet, Sl) ist zusammen mit dem Schwedischen Kunstrat
(Kulturradet) fur die Unterstitzung und Initiierung von Aktivitaten zur Forderung des internatio-
nalen Kulturaustauschs zustandig. Das Sl ist auch fiir Fragen der Information iber Schweden
im Ausland und fir die Erleichterung des Austauschs in den Bereichen Bildung, Forschung und
offentliches Leben im Allgemeinen zusténdig. Die S| hat besondere Aufgaben im Rahmen ihrer
regelmaRigen internationalen Entwicklungsarbeit und im Rahmen ihrer Arbeit in Mittel- und Ost-
europa. Sie ist dem Aufienministerium unterstellt und arbeitet mit schwedischen Botschaften und
Konsulaten in der ganzen Welt zusammen.

Der Schwedische Kunstrat und das Nationale Kulturerbeamt fungieren als Kontaktstellen fur Kul-
turprogramme innerhalb der EU und betreiben die EU-Kulturkontaktstelle in Schweden. Ziel dieser
Biros, die in 33 Landern tatig sind, ist die Férderung der europaischen kulturellen Zusammen-
arbeit, mit besonderem Schwerpunkt auf kulturellen Partnerschaftsprojekten, der Teilnahme an
europaischen Netzwerken und der Ubersetzung europaischer Literatur.

Der Schwedische Kunstrat (Kulturradet) verwaltet auch das schwedisch-siidafrikanische Kultur-
partnerschaftsprogramm. In Sldafrika liegt die entsprechende Verantwortung beim stdafrikani-
schen Ministerium fir Kunst und Kultur. Das Programm wurde 2004 ins Leben gerufen. Schwe-
dische Kultureinrichtungen tauschen und kooperieren aktiv mit Kollegen in vielen Teilen der Welt
und nehmen an vielen internationalen Organisationen und Netzwerken teil. Der Schwedische
Kunstrat gewahrt Zuschiisse fir den internationalen Kulturaustausch, z. B. fir Auffihrungen, Se-
minare, Unterstltzung der nationalen Ausschisse von Kultur-NGOs usw. Der Rat verwaltet auch
die staatlichen Versicherungsbestimmungen fiir Leihausstellungen.

Gegenwartig gibt es Kulturrate in den schwedischen Botschaften in Peking, Berlin, Istanbul, Lon-
don, Moskau, Paris und Washington sowie in der Standigen Vertretung Schwedens bei der Euro-
paischen Union in Brissel. Diese Vertreter der schwedischen Kultur werden vom Kulturminis-
terium ernannt, sind aber in jeder Botschaft (Teil des Auflenministeriums) integriert. Sie haben
die Aufgabe, den kulturellen Austausch mit dem Gastland zu férdern und den kulturellen Dialog
anzuregen. Der Leiter des Schwedischen Kulturzentrums in Paris ist gleichzeitig auch Kulturrat in
der schwedischen Botschaft in Paris.

Das International Artists Studio Programme in Sweden (Konstnarsnamnden, IASPIS) bietet Auf-
enthaltsstipendien fir Gastklnstler und unterstiitzt Kiinstler aus Schweden, die im Ausland aus-
stellen. Das Programm ist mit der Kunstakademie in Stockholm (Kungliga Konsthégskolan Stock-
holm) und mit anderen Stadten in Schweden wie Géteborg, Malmé und Umea verbunden.

Neben dem Kulturfonds der nordischen Minister in Kopenhagen stehen den nordischen Landern
auch bilaterale Mittel fir die Realisierung gemeinsamer Projekte zur Verfligung. In dem Bemu-
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hen, die nordische kulturelle Zusammenarbeit neu zu organisieren, wurde im Januar 2007 vom
Nordischen Ministerrat der Nordische Kulturpunkt eingerichtet. Sein Mandat ist die Férderung der
nordischen kulturellen Zusammenarbeit sowie die internationale Férderung der nordischen Kultur
(siehe http://www.kulturkontaktnord.org).

Die schwedische Behdrde fiir internationale Entwicklung (SIDA) ist dem AulBenministerium (Utri-
kesdepartementet) unterstellt und fiir die meisten schwedischen Beitrage zur internationalen Ent-
wicklungszusammenarbeit verantwortlich. Ziel der Arbeit der SIDA ist es, den Lebensstandard
in der Welt zu verbessern und langfristig die Armut zu beseitigen. SIDA ist fur die Entwicklung
kultureller Unterstitzungs- und Austauschprojekte verantwortlich, die eng mit ihrer allgemeinen
Unterstutzung von Landern der Dritten Welt verbunden sind.

B: Umgang mit aktuellen kulturellen Herausforderungen

In diesem Kapitel werden die aktuellen Entwicklungen der Kulturpolitik eines Landes behandelt. Beson-
dere Beachtung finden hierbei die Themen Digitalisierung, Diversitét, Nachhaltigkeit, Fair Pay u. a

Schweden ist das gréRte skandinavische Land — im Selbstverstandnis gewiss auch das flihrende.
Insbesondere bei Fragen der Gleichstellung, aber auch der Digitalisierung. Der Premierminister
bezeichnete Schweden gerne als ,humanitare Gromacht“. Auch von aufien dient das Land stets
als Projektionsflache — positiv wie negativ.

Im Gesetzentwurf der Regierung zum Staatshaushalt 2016 wurden mehrere neue Malinah-
men eingeflhrt, mit denen die 6ffentlichen Zuschisse fir die Kultur in verschiedenen Bereichen,
darunter lokale Kultur, Museen, Theater und Film, erhdht wurden. Im Laufe des Jahres 2016
wurden auch mehrere MaRnahmen zur Bekampfung von Rassismus und zur Starkung der De-
mokratie durch die Unterstliitzung von Kunst, Kulturerbe, Kultur und Zivilgesellschaft eingefiihrt.
Anfang 2016 wurde der freie Eintritt in nationale Museen wieder eingeflhrt, eine MalRnahme, die
zu den umstrittensten gehort, seit sie 2005 urspringlich von einer sozialdemokratischen Regie-
rung eingefthrt und im darauf folgenden Jahr von der neuen nicht-sozialistischen Regierung ab-
geschafft wurde. Ab 2017 wird die staatliche Férderung der Filmproduktion nicht mehr durch ein
Filmabkommen zwischen der Regierung und den einschlagigen Organisationen und Akteuren der
Filmproduktion geregelt, sondern als direkte staatliche Finanzierung.

Digitalisierung

Die Internetnutzung in Schweden gehért zu den héchsten der Welt. 92 % der Schweden hatten
2018 Zugang zum Internet (O. 87%). Von den Internetnutzern nutzten 57 % das Internet, um Musik
zu hoéren, 72 % nutzten soziale Medien wie Facebook und 40 % lasen Blogs.

Die Hauptprioritat der Regierung in Bezug auf die Informationsgesellschaft war die Bildung
auf allen Ebenen. Spezielle Mittel fiir Ausriistung und Projekte wurden flir Schulen im Aligemeinen
und fir Bildungsprogramme in Museen und anderen kulturellen Einrichtungen bereitgestellt. IT ist
zu einem Werkzeug in der taglichen Arbeit aller Institutionen geworden, ob es sich nun um Web-
sites, die Digitalisierung von Katalogen und Online-Leihgaben von Bibliotheken, die Dokumenta-
tion und Registrierung von Museumssammlungen, die Nutzung digitaler Gerate fur Bihnen- und
andere Musik- und Theaterauffiihrungen, den Kassenverkauf usw. handelt. IT ist auch zum natur-
lichen Medium fir Kommunikation, Vernetzung und kreative Ausdrucksformen von Kinstlern in
interkulturellen Projekten geworden.

Spezifische Projekte befassen sich mit der Digitalisierung des Kulturerbes. Das National Her-
itage Board ist die Hauptverantwortliche der Regierung in diesem Bereich, obwohl eine groRe
Anzahl 6ffentlicher Einrichtungen an dieser Arbeit beteiligt ist. Auch die Kénigliche Bibliothek fuhrt
Projekte zur Erhaltung von im Internet veroffentlichten Werken durch.
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Gender/Diversity

Wie aus einer schon 2011 verdffentlichten Studie des Schwedischen Kunstférderausschus-
ses hervorgeht, stieg der Anteil weiblicher Kinstler zwischen Mitte der 1970er- und Mitte der
1990er-Jahre an, hat sich seither jedoch stabilisiert. Im Einkommensjahr 1995 waren 47 Prozent
der professionellen Kiinstler Frauen und 53 Prozent Manner. Im Jahr 2007 waren 46 Prozent der
Kinstlerinnen und Kinstler Frauen und 54 Prozent Manner. Er stellt fest: ,Grundsatzlich kann man
sagen, dass die Kiinstlergruppe ein ausgewogenes Geschlechterverhaltnis aufweist, wenn auch
mit einer leichten mannlichen Dominanz.” Es gibt jedoch groRe Unterschiede zwischen den ver-
schiedenen Kunstformen. Die Kategorien Bildende Kunst und Design, Film, Wort und Literatur so-
wie Theater weisen alle ein ausgeglichenes Geschlechterverhaltnis auf. Im Tanz sind 70 Prozent
der beruflich Tatigen Frauen. In der Musik dominieren die Manner mit einem Anteil von 71 Prozent.
Die Berufskategorien, die sich in Bezug auf die Geschlechterzusammensetzung am meisten ver-
andert haben, sind Film und die Kategorie Wort und Literatur. Diese umfassten 1995 64 bzw. 65
Prozent Manner, wahrend es 2007 58 Prozent Manner beim Film und 55 Prozent Manner bei den
professionellen Kiinstlern im Bereich Wort und Literatur waren.

Gender Mainstreaming ist die Hauptstrategie bei den Bemihungen um die Gleichstellung der
Geschlechter. Die Idee, eine Gender-Perspektive in die tagliche Arbeit zu integrieren, konzent-
riert sich auf die Entwicklung von Transparenz in den Systemen und Strukturen, um den mdgli-
chen Auswirkungen unbewusster Normen und Geschlechterstereotypen vorzubeugen. Allgemeine
Trends und Statistiken zeigen, dass der Kultursektor im Allgemeinen sowohl horizontal als auch
vertikal geschlechtsspezifisch segregiert ist.

Die staatlich geforderte Kultur in Schweden sollte gemafl den Zielen der nationalen Kultur-
politik den ,internationalen und interkulturellen Austausch und die Zusammenarbeit” férdern sowie
garantieren, dass ,jeder am kulturellen Leben teilnehmen kann®. Es ist heute die etablierte Norm,
Schweden als eine multikulturelle Gesellschaft anzuerkennen. Es gibt auch Férderprogramme, die
sich mit den nationalen Minderheiten und Minderheitensprachen befassen und hauptsachlich Zu-
schisse flir Projekte in den Bereichen Sprache und Literatur sowie flr Zeitschriften mit kulturellem
Inhalt gewahren.

Im Januar 2000 beschloss die Regierung, dass Schweden das Rahmenibereinkommen des
Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten und die Europaische Charta der Regional- oder
Minderheitensprachen ratifizieren sollte. Die offiziell anerkannten nationalen Minderheiten sind die
einheimischen Sami, die schwedischen Finnen, die Tornedalers, die Roma und die Juden. Alle na-
tionalen Minderheiten haben nationale kulturelle Institutionen. Beispiele dafiir sind das samische
Theater, das samische Museum Ajtte, das Theater Tornedalen, das Roma-Kulturzentrum in Malmo
und das Jidische Museum. Die einheimische samische Bevdlkerung ist eine nationale Minder-
heitsbevolkerung mit etwa 20.000 Mitgliedern in Schweden. Es gibt auch samische Bevdlkerungs-
gruppen in Finnland, Norwegen und Nordwestrussland. Dem schwedischen Sami-Parlament (Sa-
metinget) wurde ein zweckgebundener Staatshaushalt fir kulturelle Aktivitdten, Forschung und
soziale Entwicklungsprojekte zugewiesen. Die nordische Zusammenarbeit besteht sowohl zwi-
schen den samischen Parlamenten als auch zwischen den jeweiligen nationalstaatlichen Regie-
rungen in samibezogenen Fragen.

Die Nationalmuseen der Weltkultur sind eine Regierungsbehérde, die sich aus vier Museen
zusammensetzt, die speziell damit beauftragt sind, den Menschen ein breiteres kulturelles Erbe
zuganglich zu machen. Die Museen der Weltkultur stellen ethnografische und archdologische
Sammlungen aus, unter anderem aus Agypten, Zypern, ltalien, Griechenland, China, Nordameri-
ka und Peru.

Fir die jetzige Koalitionsregierung aus Sozialdemokraten und Griinen sind die kulturelle Viel-
falt und die Arbeit gegen Rassismus prioritdre Bereiche der Kulturpolitik. Alle nationalen Budgets
der letzten Zeit haben MalRnahmen zur Férderung von Vielfalt und Inklusion enthalten, einschliel-
lich einer verstarkten Unterstlitzung zivilgesellschaftlicher Aktivitaten mit diesem Schwerpunkt und
einer verstarkten Prioritat flr kulturelle Vielfalt in der Politik, die sich an Kunst- und Kulturerbeinsti-
tutionen richtet, wobei z. B. fir das Nationale Geschichtsmuseum und die Nationalen Museen fiir
Weltkultur besondere Mittel bereitgestellt wurden.
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Unter der aktuellen Regierung Lofven Il zeichnete sich eine Tendenz zur Abkehr von biirgerlicher
Hochkultur zugunsten von MalRnahmen fiur bisher vernachlassigte Zielgruppen ab und das zu-
nehmende Bestreben, Kultur allen Menschen zuganglich zu machen. Das Museum fiir moderne
Kunst in Malmé etwa hat auch arabische Bildbeschriftungen. Die schwedischen Griinen vertreten
multikulturelle Toleranz, aber zugleich Positionen bei Gleichstellung und individueller Freiheit.

Staffan Forssell, ehemaliger Generalsekretar des Schwedischen Kunstrats (Kulturradet), sagte:
»Wir haben eine nationale Kulturpolitik, die ihren Ausgangspunkt in den demokratischen Grund-
prinzipien hat: Meinungsfreiheit, die Gleichwertigkeit aller Menschen. Wir haben auch eine Staats-
form, die insbesondere im Kultursektor eine Armlédnge Abstand von der Politik halt. Wir haben
eine Politik, die sich hinter die 6ffentliche Finanzierung von Kultur stellt, der es schwerfallt, sich
ausschlief3lich durch Publikumseinnahmen zu finanzieren. Auch um sicherzustellen, dass mehrere
Perspektiven und Stimmen Gehdr und Austausch finden. Dies ist auch notwendig fir eine demo-
kratische Gesellschaft.”

C: Finanzierung und Férderung

Dieses Kapitel enthélt Beschreibungen zur 6ffentlichen Finanzierung, zur privaten Finanzierung
und zu Férderprogrammen wie Kiinstlerfonds und Stipendien.

Mehrere o6ffentliche Behdrden stellen Mittel fur einzelne Kulturschaffende zur Verfiigung. Zu den
wichtigen Regierungsbehdrden in diesem Bereich gehdren der Schwedische Kunstrat (Statens
Konstrad), der Schwedische Kulturrat (Statens Kulturrdd) und der Kunstférderausschuss (Konst-
ndrsndmnden). Im Rahmen der interministeriellen Zusammenarbeit zwischen dem Kulturministe-
rium und dem Ministerium flir Unternehmen, Energie und Kommunikation werden Mittel zur Unter-
stitzung der Kultur- und Kreativwirtschaft bereitgestellt.

Kiinstlerforderungsprogramme

Es gibt gemeinsame MafRnahmen fiir bildende Kinstler, Musiker, Komponisten und Autoren, wie
z. B. Arbeitsstipendien fir 1-10 Jahre, Einkommensgarantien, Projektzuschiisse, Reisekosten-
zuschusse und Pensionszuschusse. Es gibt auch spezifische Regelungen, die sich von Bereich
zu Bereich unterscheiden und die die Art und die Bedurfnisse der verschiedenen Kunstformen
bertcksichtigen.

Der Schwedische Kulturrat (Statens Kulturrad) ist zustandig fur

+ die Verteilung nationaler Zuschiisse an unabhangige Theater-, Musik- und Tanzensembles, ge-
nossenschaftliche Kunststudios, genossenschaftliche Kunsthandwerksladen und Galerien im
Besitz von Kiinstlern; und

» die Gewahrung von Ausstellungsfinanzierungen an gemeinnitzige Organisationen, um
Kunstlern, die ihre Kunstwerke in von diesen Organisationen organisierten Ausstellungen der
Offentlichkeit zur Verfligung gestellt haben, eine Vergiitung zu zahlen.

Zuschiisse, Auszeichnungen, Stipendien

Uber den schwedischen Autorenfonds (Sveriges férfattarfond) und den Kunstférderausschuss
(Konstndrsndmnden) unterstltzt die Regierung einzelne Kunstler finanziell durch verschiedene
Stipendien. Der Autorenfonds richtet sich an Autoren, Ubersetzer, Buchillustratoren und Kulturjour-
nalisten. Der Fonds vergibt staatliche Entschadigungen fir die 6ffentliche Ausleihe in Bibliotheken.
Ein Teil dieser Entschadigung geht an den einzelnen Autor, und zwar in direktem Verhaltnis zur
Anzahl der 6ffentlichen Ausleihen seines Werkes; ein anderer Teil wird an den Fonds selbst tb
erwiesen, aus dem Zuschusse und Stipendien an Schriftsteller usw. vergeben werden.
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Offentliche Kulturférderung im internationalen Vergleich

Der Kunstférderausschuss vergibt Reisestipendien, Projektstipendien oder Stipendien fiir ein Jahr
oder langer an Kinstler, die nicht unter die Verantwortung des Autorenfonds fallen. Der Kunstfér-
derausschuss betreibt auch ein Atelierprogramm fir bildende Kunstler (IASPIS), das Kinstlern
sowohl aus Schweden als auch aus dem Ausland offensteht. Das Schwedische Institut (Svens-
ka institutet) verfugt Gber Stipendien fir den internationalen Austausch in den Bereichen Kunst,
Wissenschaft und Medien. Es gibt auch ein System staatlicher Einkommensgarantien, durch das
ausgewahlten Kinstlern ein jahrliches Mindesteinkommen garantiert wird.

Der Schwedische Kunstrat (Statens konstrad) ist fir den Ankauf zeitgendssischer Kunst zu-
standig, um sie in verschiedenen Raumlichkeiten der Regierung und staatlicher Stellen, darunter
Universitaten, Bezirksverwaltungsrate und Gerichte, auszustellen. Er kofinanziert auch nichtstaat-
liche Partner fur kiinstlerische Beitrdge zu Wohngebieten, Schulen und 6ffentlichen Platzen und
sogar zur Verkehrsumgebung.

Der Schwedische Kulturrat (Statens kulturrad) vergibt Zuschiisse an Gruppen, Kooperationspro-
jekte und gemeinniitzige Organisationen und Kunstlerzentren in verschiedenen kunstlerischen
Bereichen. Die Rolle dieser Klnstlerzentren besteht darin, Arbeitsmdglichkeiten und neue Arten
von kinstlerischen Auftragen fur ihre Mitglieder zu finden, die professionelle Kinstler in ihren je-
weiligen Bereichen (Theater, Tanz, Musik, bildende Kunst, angewandte Kunst, Fotografie, Literatur
und Film) sind. Auf regionaler und lokaler Ebene gibt es Stipendien und Programme fiir Kinstler,
die in ihrem jeweiligen Gebiet leben.
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Kunst- und Kulturférderung in Schweden

Interview mit Ann Traber

Liebe Ann Traber, danke Ihnen, dass Sie sich fiir die Beantwortung von ein paar Fragen die Zeit
nehmen. In Anbetracht einer sich schnell &ndernden Welt (lassen Sie uns hierbei die Corona-Pan-
demie ausblenden), wie beschreiben Sie die aktuelle Situation in lhrem Land, was die Kulturfér-
derung betrifft?

Den Stellenwert von Kunst und Kultur in Schweden kann man schon alleine an den o6ffentlichen
Ausgaben ablesen. Diese sind zwischen 2010-2019 um 19 % gewachsen.

Die staatlichen Ausgaben fiir Kultur lagen 2019 bei 13,6 Milliarden Schwedischen Kronen
(SEK), die der Regionen lagen bei 4,7 Milliarden SEK, die der Gemeinden/Kommunen lagen bei
12,2 Milliarden SEK.

Der Kulturetat des Staates ist in den letzten 10 Jahren um 18 Prozent gewachsen und der Kul-
turetat der Gemeinden/Kommunen um 17 Prozent. Zwischen 2010 und 2019 sind die Ausgaben
der Regionen um 28 % gestiegen.

Die gesamten offentlichen Mittel fir Kulturférderung lagen 2019 bei tuber 30,6 Milliarden SEK.
Dieses entspricht 2959 SEK per Einwohner.

Welchen Stellenwert hat Ihrer Meinung nach Kunst und Kultur in lhrem Land im Vergleich zu an-

deren Politikfeldern?

Kunst und Kultur haben in Schweden schon immer einen hohen Stellenwert. Ein paar Zahlen ver-

deutlichen das vielleicht:

* 0,86 % der gesamtstaatlichen Ausgaben werden fiir Kunst und Kultur ausgegeben. Der Betrag
liegt bei 1,53 %, falls man die Medien- und Férderungen der religidsen Einrichtung mitrechnet.

* Im Jahr 2016 hat die Kreativwirtschaft zu 3,1 % des Bruttonationalproduktes beigetragen. Es
gab 130.000 Unternehmen (Uberwiegend Soloselbststandige, aber auch einige grofkere Unter-
nehmen). Insgesamt waren circa 143.000 Personen in der Kreativwirtschaft tatig.

» Die Exporteinkiinfte fiir die Kreativwirtschaft sind zwischen 2010-2016 von 16 Milliarden SEK
auf 21 gewachsen.

Digitalisierung, Mobilitdt, Klimawandel, Gender/Diversity, Fair Pay/Fair Practice sind Themen, die
nicht nur in der Gesellschaft, sondern auch in der Férderung von Kunst und Kultur eine immer
gréBere Rolle spielen. Sehen Sie das auch so, in welchen Bereichen kann lhrer Meinung Kunst
und Kultur eine Rolle spielen?

All diese Gebiete sind ausgesprochen wichtig fir uns in der Kulturpolitik. Einige der Bereiche sind
auch Teil der Agenda 2030. Wie bereits oben erwahnt werden 6ffentliche Férdergelder nach Quali-
tat beurteilt.

Viele Kiinstlerinnen und Kiinstler beschaftigen sich mit Themen aus diesen Feldern. Das liegt
sicherlich auch daran, dass sie eben relevant fiir die Gesellschaft sind. Im Budgetvoranschlag
fur 2021 fur den Bereich Kultur heil’t es: ,Die Kultur steht vor groRen Herausforderungen. Die
Digitalisierung und Globalisierung haben die Voraussetzungen fiir die Kultur verandert. Eine der
wichtigsten Fragen ist, wie die kinstlerische Freiheit in Schweden und in der Welt gewahrleistet
werden kann. Kultur kann zu vielen gesellschaftlichen Zielen wie z. B. Nachhaltigkeit, Gleichbe-
rechtigung und Vielfalt beitragen, aber sie darf nie instrumentell eingesetzt werden. Die 6ffentliche
Kulturforderungen zielt auf die Unabhangigkeit des Kulturlebens ab und soll dazu beitragen, dass
mehr Personen am Kulturleben teilnehmen kénnen.”

Natirlich sind auch Forderungen auf diese Felder abgestimmt. Im Zusammenhang mit COVID19
haben beispielsweise die Konigliche Oper (Operan), das Staatliche Theater (Dramaten) und die
Tournee Theater Organisation (Riksteatern) zusatzliche Mittel bekommen, um einem breiteren
Publikum die digitale Méglichkeit zu geben diese Kunstformen zu sehen.
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»Fir das
Kulturleben
wird dies

aber nach der
Krise einen
herben Verlust
bedeuten.

Bei einem sind
wir uns alle
einig:

Wir brauchen
die Kunst
mehr denn je!«

Dieses Interview ist nicht zur Veroffentlichung freigegeben

und dient ausschlief3lich der internen Verwendung.

Interview mit Ann Traber

Gibt es ein Projekt oder Initiative aus der Kunst- und Kulturpolitik Ihres Landes in den letzten fiinf
Jahren, das in einer Form wegweisend war? (Wegweisend im Sinne, dass es z. B. besondere ge-
sellschaftliche Relevanz hatte, besondere Aufmerksamkeit erlangt hat, oder die F6érderung von
Kunst und Kultur strukturell maf3geblich positiv beeinflusst hat?)

Im Jahr 2016 haben wir den Statens Medierad (Swedish Media Council) gegriindet, dessen
Aufgabe es ist, Kinder und Jugendliche vor schadlichen Auswirkungen der Medien zu schiitzen
und ihnen zu helfen, bewusstere Mediennutzer zu werden. Der Rat ist auch fiir die Festlegung von
Altersgrenzen fir Filme zustandig, die fiir 6ffentliche Vorfihrungen fir Kinder unter fliinfzehn Jah-
ren bestimmt sind. In den letzten Jahren hat der Schwedische Medienrat padagogisches Material
produziert, das von Eltern und Fachleuten, die in engem Kontakt mit Kindern stehen, verwendet
werden kann. Die Agentur wurde mit einer Reihe von Sonderaufgaben beauftragt, darunter die
Bekampfung von Diskriminierung, Fremdenfeindlichkeit, Sexismus, Intoleranz und antidemokra-
tischen Botschaften sowie die Starkung von Demokratie und Geschlechtergleichheit. Der Rat hat
auch mit der Arbeit begonnen, sein Material an Kinder und Jugendliche mit kognitiven und geis-
tigen Behinderungen anzupassen. Er leistet auch einen enormen Beitrag zu den aktuellen ,Hate
Speech“-Debatten.

Welchen Stellenwert rechnen Sie der privaten Férderung von Kunst und Kultur in den kommenden
Jahren zu?

Wenn Sie mich fragen, ob die Bedeutung von privater Kunst- und Kulturférderung zunehmen
wird, will ich dem eindeutig zustimmen. Nicht aber, weil die Bedeutung der staatlichen Férderung
abnehmen wird, sondern weil wir der Uberzeugung sind, das die Bedeutung von Kreativitat zu-
nehmen wird — auch fiir die europaische Wirtschaft! Somit wird auch das Interesse an Kunst und
Kultur steigen.

Durch die Coronakrise traten Probleme in der Finanzierung von Kunst und Kultur verstarkt zutage.
Was sind ihrer Meinung nach die augenscheinlichsten Probleme und wie ware ihr Losungsansatz?
Die COVID19-Pandemie zeigt uns, dass wir uns ein neues Krisenbewusstsein aneignen missen.
Die erzwungene Passivitat des Kultursektors tragt aktiv dazu bei, dass sich die Pandemie nicht
noch weiter verbreiten wird. Wir werden dabei leider nur einen Teil der Verluste kompensieren
kénnen und missen befiirchten, dass es Institutionen und Veranstalter geben wird, die diese Krise
nicht Gberleben werden.

Das ist ein wirklich hoher Preis, den der Kultursektor in der Krise bezahlt. Wir stellen gerade
auch fest, dass es immer mehr Klnstlerinnen und Kinstler gibt, die beruflich umschulen. Das ist
kurzfristig fur die Existenz der Kiinstlerinnen und Kiinstler sicher sinnvoll. Fur das Kulturleben wird
dies aber nach der Krise einen herben Verlust bedeuten. Bei einem sind wir uns alle einig: Wir
brauchen die Kunst mehr denn je!

Ann Traber ist Kulturwissenschaftlerin und Senior Advisor beim Swedish Arts Council (Kulturradet)
in Stockholm
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5 Resumee

Von der Neubewertung unserer Beziehungen

Die Forderung von Kunst und Kultur wird maRgeblich zumeist durch rechtliche und politische
Vorgaben begriindet, Iasst sich aber auch unter 6konomischen Gesichtspunkten rechtfertigen.
Das staatliche Engagement fiir Kunst und Kultur hat sich aufgrund historischer Umstande und
kultureller Einstellungen in den verschiedenen Landern Europas sehr unterschiedlich entwickelt.
Somit haben sich unterschiedliche Steuerungsprinzipien in der Kulturférderpolitik etabliert. Kultur-
férderung bewegt sich zwischen Staatsintervention (wie beispielsweise in den skandinavischen
Landern, Frankreich oder Deutschland) und Marktorientierung (wie etwa in Grof3britannien).

Entsprechend variiert auch die Organisation der Kulturadministration zwischen den Staaten.
Sie reicht von einem hochzentralisierten Kulturfordersystem mit einem Ministerium als zustandi-
ger Instanz — wie etwa in Frankreich und ltalien — hin zur féderal organisierten Kulturverwaltung
mit dezentraler Kompetenzstruktur, wie sie in Deutschland, der Schweiz und Osterreich existiert.
Deutlich wurde, dass auch im Vereinigten Kénigreich eine dezentrale Organisation vorherrschend
ist. In den letzten Jahren war eine generelle Tendenz zur Dezentralisierung und Entstaatlichung
festzustellen. Verdeutlicht wird dies etwa durch Reformprozesse, die zu einer Reorganisation der
fur die Kultur zustandigen Institutionen geflihrt haben. Ergebnis dieser Restrukturierung war zu-
meist ein starkeres Gewicht von dezentralen Staatsebenen (Kommunen, Regionen) in der Kultur-
forderpolitik. Es bleibt abzuwarten, ob sich diese Entwicklung auch nach der Corona-Pandemie
fortsetzen wird.

Eine Dimension des Stellenwerts von Kunst und Kultur in einem Land ist als ,in Zahlen gegossene
Politik“ auch vom quantitativen Umfang der Kulturférderung abzulesen. Festzustellen ist, dass
sich die offentliche Kulturfinanzierung in den EU-Landern zwischen 0,3 Prozent (Griechenland)
und 3,0 Prozent (Lettland) der gesamtstaatlichen Haushalte bewegt. Bei den in der Kurzstudie
behandelten EU-Landern bewegt sich der Anteil der Kulturférderung am gesamtstaatlichen Haus-
halt zwischen 0,6 Prozent (GroRbritannien) 0,9 Prozent (Deutschland), 1,0 Prozent (Niederlande,
Schweden), 1,1 Prozent (Osterreich) und 1,2 Prozent (Frankreich, Schweiz). (Erostat: Culture
statistics — 2019 edition)

Es zeigen sich betrachtliche Unterschiede im Hinblick auf die kulturpolitischen Prioritaten,
aber auch im Hinblick auf die institutionelle Form der Kulturférderung. So sind etwa in Schweden,
aber auch in GroRbritannien, vor allem die relativ staatsfernen Arts Council mit der Finanzierung
von Kultur betraut. Variationen zeigen sich aulerdem bei der indirekten Kulturfinanzierung, ins-
besondere im Rahmen steuerlicher Praferenzen sowie bei der nicht-staatlichen Kulturférderung
durch Unternehmen und Méazene.

Zu berucksichtigen ist allerdings, dass sich die statistischen Angaben der verschiedenen Lan-
der nicht ohne Weiteres vergleichen lassen. Die 6ffentlichen Ausgaben fir Kunst und Kultur um-
fassen in den einzelnen Landern unterschiedliche politische Bereiche, selbst innerhalb eines Lan-
des kann zwischen den verschiedenen staatlichen Ebenen der Kunst- und Kulturbegriff variieren.
Zwar wurden die statistischen Grundlagen auf européischer Ebene seit einigen Jahren diskutiert,
und teilweise auch angeglichen, gleichwohl ist eine vollstandige und vergleichbare Datengrund-
lage immer noch nicht vorhanden.

Auch wenn es zu Beginn der Kurzstudie die Intention war, die Corona-Pandemie nur am Rande zu
betrachten, stellte sich in den Gesprachen mit den Expertinnen und Experten heraus, dass dies
nicht moéglich ist, wenn sowohl eine Bestandaufnahme als auch ein Blick in die Zukunft gewagt
werden soll.

Die Pandemie und die noch nicht absehbaren Folgen wirken wie ein Brennglas auf Kunst und
Kultur und lielen Probleme augenscheinlich werden, von denen man dachte sie im Griff zu haben.
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Einhellig waren sich die Expertinnen und Experten in den Interviews einig, dass , (...) man viele
der Probleme zwar kannte, sie sich durch die Pandemie verstarkt haben und mehr in den Fokus
geruckt sind“ (Nicola Smyth, London). Hierbei werden die Systeme und der Fokus der aktuellen
Kunst- und Kulturférderung durchaus kritisch gesehen. ,Bisher hat die Kunst und Kulturférderung
ziemlich gut funktioniert. Viele der Kinstlerinnen und Kinstler konnten einigermafien davon leben.
Nahe am Préakariat, aber man konnte sich ,durchwursteln‘. Und auch die Brosamen, die von den
grof3en Fordereinrichtungen abgefallen sind, haben ausgereicht, um Kulturschaffende am Leben
zu erhalten. Das wird so nicht weitergehen® (Dr. Pit Hosak, Hamburg). ,Um ehrlich zu sein, haben
wir einen Teil der Kulturlandschaft auch nicht sehr wahrgenommen, da wir uns nur auf unsere
potenziellen Forderempfanger konzentriert hatten. Wir werden mehr auf die ,Notleidenden’ schau-
en mussen. Auf den Bereich, in dem sich Kultur nicht tragt, sondern Zuschussbedarf hat, um zu
existieren (...) Mit einigen der Gruppen hatten wir in der Vergangenheit gar keinen Kontakt“ (Bar-
bara Liddeke, Minchen).

Vermehrt artikuliert man, dass diese Krise ein Wendepunkt sein muss. ,Weg von der extremen
Kultur6konomie der letzten Jahre — zurlick zu einer sozialen Logik von Kulturférderung®, (Philippe
Bischof, Zurich). ,Wir missen aus der Krise lernen und umdenken®, (Prof. Dr. Armin Klein,
Ettlingen). ,Fur all diese Entwicklungen werden wir Uberall die Systeme &ndern mussen!”, (Prof.
Dr. Wolfgang Schneider, Hildesheim). So kann die Corona-Pandemie als Chance genutzt werden
unsere Beziehungen zueinander neu zu bewerten, also Politik zu Kunst & Kultur, zum Publikum,
zu den Forderpartnern.

Neubewertung unserer Beziehungen zum bestehenden Kulturbegriff

Nach wie vor herrscht in Europa eine Hierarchie der unterschiedlichen kulturellen Ausdrucksfor-
men. Eine Hierarchie der Literatur, der Oper, des Tanzes, des Theaters, des Films, der bildenden
Kunst usw., ungeachtet einer gesellschaftlichen Entwicklung. Dazu kommen systemische Behar-
rungskrafte, die zur Unterteilung scheinbar streng voneinander unterscheidbarer Kunstformen
neigen und eine spezifische kulturpolitische Behandlung brauchen. Sparteniibergreifende Kunst-
praktiken kommen somit zu kurz. Sie entziehen sich einer strikten Einteilung und drohen so der
etablierten Kulturférderung zu entgehen. Der gesellschaftliche Trend ist jedoch ein anderer: ,Sie
(Kunstlerkollektive) stellen sich transdisziplinar und transsektoriell auf und suchen ihre Verortung
gar nicht mehr in der Monospezialisierung. Sie arbeiten sowohl mit Gastronomie, Okologie, Ins-
tallation, Theater (...) Wir sehen, dass diese Kollektive mehr und mehr im ganzen Land Relevanz
gewinnen und auch immer mehr Projekte von ihnen geférdert werden. Das flihrte bei uns so weit,
dass wir im kommenden Jahr erstmals einen Kanal transdisziplinar fiihren, der Projekte unter-
stltzt, die mindestens eine nicht-klinstlerische Disziplin enthalten. Das machen wir, weil wir auf
Bedarf reagieren.“ (Philippe Bischof, Zirich.)

~Am augenscheinlichsten wird (die Auflésung der Kunstsparten) denke ich, bei der zeitgendssi-
schen Bildenden Kunst. Weg vom klassischen Gemalde an der Wand oder dem Kunstwerk, das fir
die Ewigkeit geschaffen wurde, hin zu etwas sehr Volatilem, Digitalem, Performativem, das eigent-
lich auch darauf angelegt ist, sich mit etwas auseinanderzusetzen, das nicht von Dauer ist. Wir
Uberdenken hier gerade auch unsere Forderkriterien in der Bildenden Kunst, um nicht mehr das
Produkt zu férdern, sondern den kunstlerischen Akt der Erstellung.“ (Barbara Luddeke, Miinchen.)

Es gilt also einer Veranderung in der kiinstlerischen Praxis Rechnung zu tragen und die Férdermo-
glichkeiten an die Bedurfnisse anzupassen. In der Diskussion um den Kulturbegriff wird man allerdings
nicht nur eine horizontale Veranderung (Auflésung klassischer Kunstsparten) besprechen missen,
sondern vor allem auch die Notwendigkeit einer vertikalen Veranderung (E-Kultur vs. U-Kultur).

»ES gibt kaum jemanden, der aufzeigt, dass die Kultur, die wir férdern, oft gar nicht mehr so an
den Lebensrealitaten dran ist. Wenn ich nur an meinen Sohn denke, der in Wien lebt, und mir vor-
wirft, dass wir fir ihre Kultur nichts tun, namlich die Klubszene. Wir schauen da nicht hin, weil es
nicht die Kultur ist, die wir meinen. Aber es ist die Kultur der zukulnftigen Generation! Wir miissen
uns die Frage stellen, was zur Kultur gehort!” (Prof. Dr. Armin Klein, Ettlingen.)
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Neubewertung der Beziehungen zwischen Politik und Kunst & Kultur

Kunst, Kultur und Politik sind seit jeher untrennbar miteinander verbunden und tarieren ihr Ver-
haltnis zueinander immer wieder neu aus. Die Bezeichung von Kunst und Kultur in den Coro-
na-Verordnungen der verschiedenen Lander als ,Unterhaltungs- und Freizeitbranche® und die
Gleichstellung mit ,Fitnessstudios, Spielhallen und Erotikbetrieben® — somit eine Einordnung als
,nicht-systemrelevant — wurde von vielen Kunst und Kulturschaffenden als niederschmetternd
empfunden. ,Das ist eine der grof3ten Krankungen Uberhaupt, dass man diese Einordnung getrof-
fen hat. Das zeigt aber die Bewusstseinslage in der Politik.“ (Prof. Dr. Armin Klein.)

Eine Zeit der permanenten Veranderung, deren Ausgang alles andere als gewiss ist, bietet
die Chance die Beziehung zwischen Politik / Kunst & Kultur auf neue Beine zu stellen. Eine Be-
ziehung, die weniger von Abhangigkeiten gepragt ist, sondern auf Augenhéhe gemeinsam die
Relevanz von Kunst und Kultur und in Folge der Kulturférderung erkennt und artikuliert.

Hamburgs Kultursenator Carsten Brosda sieht die Relevanz von Kunst und Kultur infrage ge-
stellt. In einem Podcast der Hochschule fiir Musik und Theater Hamburg sagt Brosda: ,Bei einigen
politischen Entscheidungstragern halt sich das Vorurteil hartnackig, dass wir in der Kultur nur
wenige Elitare sind, um die man sich nicht kimmern muss. Es stellt sich die Frage, wer Relevanz
und wer Wirkung hat? Wir werden durch unsere Angebote unsere Relevanz erlebbar und erfahrbar
machen missen, und nicht nur behaupten, dass wir relevant sind!*

Viele der Interviewpartnerinnen und Interviewpartner sind sich allerdings einig: ,Wir werden

uns bald die Frage nach der Relevanz stellen missen. Was steuert Kunst und Kultur zum Gemein-
wesen bei? Diese Frage werden wir uns in allen Bereichen von Kunst und Kultur stellen missen,
bis hin zur kunstlerischen Ausbildung.” (Pit Hosak, Hamburg.)
Prof. Dr. Armin Klein, einer der vier Autoren des 2012 veroffentlichten Buchs ,Der Kulturinfarkt®, in
dem sie die These aufstellen, dass durch die 6ffentliche Kulturférderung in Deutschland ,von allem
zu viel und Uberall das Gleiche* produziert wiirde, sieht sich bestatigt: ,Wir wollten (2012) bewusst
provozieren, um Diskussionen in Gang zu setzen. Das ist damals nur sehr oberflachlich passiert.
Jetzt kommt das aber ganz vehement! Auch wenn wir jetzt in dieser Zeit schnelle Lésungen brau-
chen, missen wir uns umgehend die Frage stellen, warum wir férdern und ob wir die passenden
Instrumente daflir haben. Es gibt gentigend Instrumente, wir nutzen sie einfach nicht.“ (Prof. Dr.
Armin Klein, Ettlingen.)

Prof. Dr. Wolfgang Schneider, Deutschlands erster und bisher einziger ordentlicher Univer-
sitatsprofessor fir Kulturpolitik und Inhaber des UNESCO-Chair fiir Cultural Policy for the Arts
in Development, geht noch einen Schritt weiter: ,Wir missen ber Grundlegendes sprechen. Ich
empfinde es als eine Katastrophe, dass wir zwar Kunst und Kultur mit den besagten Milliarden
offentlichen Geldes férdern, aber nur ungefahr die Halfte der Bevolkerung dieses Angebot nutzt.
50 % der Bevdlkerung gehen nie in ein Theater, gehen nie in ein Museum oder eine Bibliothek.
Schlimmer ist dann nur noch die Zahl, dass unter 10 % das Angebot regelmaRig nutzen. Wo ist
der Auftrag der Popkultur?“ Er fordert also in der ,Post-Corona“-Zeit den Kulturbegriff neu zu dis-
kutieren und dies in die Debatte um die Relevanz von Kunst und Kultur in den Gesellschaften
einflieRen zu lassen.

Auf die komplexen Fragestellungen zur Relevanz von Kunst und Kultur wird es keine simplen Ant-
worten geben kénnen. Man wird aufeinander zugehen missen, Kunst- und Kulturschaffenden
ihre Wirkméachtigkeit zugestehen missen und diese nutzen. Wer, wenn nicht Kunst- und Kultur-
schaffende, sind pradestiniert in der Auseinandersetzung mit existenziellen Fragen des Mensch-
seins, auch und gerade in Zeiten, in denen Gewissheiten briichig werden und gesellschaftliche
Fundamente sich als fragil erweisen. So war es immer die Kunst und Kultur, die uns neue Raume
erdffnete, wenn das demokratische Selbstverstandnis und der gesellschaftlich Zusammenhalt auf
eine harte Probe gestellt wurden. Sei es nach den weltweiten Erschitterungen durch die Terroran-
schlage des 11. September 2001, die politischen und wirtschaftlichen Verwerfungen in der Finanz-
krise 2008, der Eurokrise 2009 oder auch der Flichtlingskrise 2015/2016. Dabei eréffnete Literatur
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Raume des Austauschs und der Verstandigung, waren Bihnen Orte, an denen gesellschaftliche
Konflikte debattiert wurden, boten Musik und Tanz Mdglichkeiten, jenseits von Sprache Verbin-
dung aufzubauen, erwiesen Kultureinrichtungen sich als Briickenbauer, die mit der Diplomatie der
Kunst experimentierten, wo die Kunst der Diplomatie an Grenzen stiel3.

Starten wir ,(...) einen Prozess, der gemeinsam mit Burgerinnen und Biirgern, Kiinstlerinnen und
Kunstlern und der Verwaltung aufgesetzt wird. Man macht sich gemeinsam Gedanken Uber die
Stadt, Region oder das Land und definiert, was man haben méchte und wie man dort hinkommt!
Das ist ein permanenter Austausch der gegenseitigen Erwartungen und Méglichkeiten. Das kann
man dann mal verschriftlichen und als ,Kulturleitlinien‘ manifestieren, die ein paar Jahre Giiltig-
keit besitzen, bevor sie nach drei, vier Jahren einer gesellschaftlichen Uberpriifung unterworfen
werden. Man denkt hierbei immer perspektivisch. Wenn wir aber die Zivilgesellschaft nicht ver-
mehrt ,Hand anlegen lassen’ an die Kultur, sie mitgestalten lassen, dann werden wir die Akzep-
tanz sowohl fur Kunst und Kultur und vor allem fur Kulturpolitik sehr schnell verlieren, so Prof. Dr.
Wolfgang Schneider.

Hierbei wird man auch Uber einen, vor allem in GroRbritannien vermehrt genutzten Ansatz
sprechen muissen: der ,Cultural Value“ und der Versuch, neue, nicht unmittelbar 6konomische
Zusammenhange fir den Wert von Kunst und Kultur zu erarbeiten. Das hat Auswirkungen auf
starkere Gemeinschaften, verbesserte Gesundheit bis hin zu positiveren Bildungsergebnissen.
Dies hat beispielsweise zur Griindung des Cultural Value Institute an der Universitét Leeds geflihrt,
dem ersten seiner Art.

Projekte, wie das Cultural Value Institute, werden die Relevanz von Kunst und Kultur erhéhen
und zumindest Versuche einer Antwort auf die Frage, wie Kunst und Kultur das Leben einer jeden
Einzelnen, eines jeden Einzelnen verbessern kann, liefern.

Die Notwendigkeit, nachvollziehbare 6ffentliche Ziele zu formulieren, die die Fortsetzung einer
Privilegierung ausgewahlter Kulturangebote flr eine zunehmend vielschichtige Bevdlkerung recht-
fertigen, wird zunehmen.

Anhand inhaltlicher Vorgaben sollten sich Kultureinrichtungen — wie das in vielen Landern
langst Ublich ist — alle paar Jahre einer umfassenden Evaluierung stellen, um nachzuweisen, dass
die vereinbarten kulturpolitischen Ziele in der jeweiligen Férderperiode auch erreicht worden sind.
Diese Ziele sollen zur Motivation dienen, um zusammen mit dem Publikum neue Experimente und
Formate zu erproben. Dies kdnnte ein Neuanfang flr eine zeitgemafRe Beziehung der Kunst- und
Kulturschaffenden und den Institutionen zu ihrem Publikum darstellen.

Neben den Problemen der groRen staatlich finanzierten Institutionen wurde vor allem die ,Proble-
matik des ,Kiinstlerprakariats‘ offensichtlich. Es sind all jene freischaffenden, Kunstschaffenden,
kreativen Menschen und jene unabhéangige freie Institutionen, die im Grunde genommen nur unter
héchstem Prakariat produzieren und existieren.“ (Philippe Bischof, Zurich.) ,Bisher hat das mehr
oder weniger gut funktioniert solange Engagements und Angebote zu finden waren. Jetzt, da wir
sehen, dass nicht alles so funktioniert wie gedacht, werden wir uns die sozialen Sicherungsnetze
genauer anschauen missen.” (Barbara Liddeke, Miinchen.) ,Jene (Kulturschaffende), die um den
sozialen Aufstieg gekampft haben, haben es nun besonders schwer. Die Férderungen und auch
Sofort-Hilfen gingen eher zu den Institutionen (...) wir wissen, dass es viele in dem Bereich gibt
(Freischaffende), die noch nie in einer ahnlichen Situation waren. Wir werden hier schnell Lésun-
gen brauchen.” (Nicola Smyth, London)

Die Logik, dass die Einkommenssituation von Kiinstlerinnen und Kunstlern funktionierte, so-
lange es Engagements und Angebote gibt, scheint mit der Pandemie erst einmal auf den Kopf ge-
stellt. Das Publikum, sei es in den Museen, Theatern, Opernhausern oder Galerien, ist von einem
zum anderen Tag weggebrochen, damit ein Geschaftsmodell an sein Ende gekommen. Die Folgen
daraus werden mit jedem Tag deutlicher. Ein Zurtick zur ,Normalitat* wird keine nachhaltige Ver-
besserung mit sich bringen, es wird neuer Strategien und Systeme bedurfen.

.Meines Erachtens muss die Sicherung der Existenz von Kunstlerinnen und Kiinstlern aus dem
freien Bereich endlich gegeben sein! Ich sehe hier vermehrte Anstrengungen in diese Richtung.
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Wenn wir Uber Fair Pay sprechen, beobachtet man, dass einige Lander sich diesem Thema nun
annehmen. Man muss aber ganz klar sagen, dass diese Entwicklung nicht der Verdienst der Politik
ist. Das ist eine zivilgesellschaftliche Entwicklung, die ihren Ausgangspunkt in vielen kulturpoliti-
schen Initiativen fand.“ (Prof. Dr. Wolfgang Schneider, Hildesheim.)

Auch Philippe Bischof, Direktor der Schweizer Kulturstiftung Pro Helvetia halt fest: ,... dass in
den letzten Jahren vor allem in den Bereichen Gender/Diversity und Fair Pay die Kunstschaffen-
den gemeinsam mit Verbanden und auch mit Pro Helvetia ein gro3es gesellschaftliches Bewusst-
sein geschaffen haben, Forderungen in den Raum gestellt und somit eine Debatte losgetreten
haben. Kunst kann hier im taglichen Leben einen Spiegel vorhalten. (...) ist es uns gelungen die
angemessene Entlohung von Kunst- und Kulturschaffenden als Verpflichtung ins Programm zu
nehmen. Das heil3t, dass Pro Helvetia ab dem kommenden Jahr nur noch dort finanzieren wird,
wo die Antragsteller ein Mindesthonorar fir ihre Kunst- und Kulturschaffenden bezahlen. Das
heil3t konkret, dass es ohne Honorare bzw. Mindesthonore bei den Antragstellerinnen und An-
tragstellern keine Férderung mehr von Pro Helvetia geben wird.“ Die Schweiz folgt hiermit dem
Vorbild Berlin, das in einer rot-rot-griinen Koalition ,den begonnenen Kurs der Verbesserung der
Arbeitsbedingungen der freien Kunstlerinnen und Kunstler der Stadt durch die Einfiihrung von
Mindesthonoraren und -gagen in 6ffentlich geférderten Projekten, deren Héhe sich am NV-Biihne
orientiert und der als Kalkulationsgrundlage in die Projektbeantragung sukzessive festgeschrie-
ben wird, fortsetzt.“ (Koalitionsvertrag 2016-21.)

.Natlrlich haben wir hier gegen politische Widerstande angekampft‘, so Bischof, ,der span-
nende Moment in der Diskussion war, als von der Gegenposition die Meinung vertreten wurde,
dass der Staat in den Markt nicht eingreifen dirfe. Wir hielten allerdings entgegen, dass wir nicht
Uber den Markt reden, sondern Uber gewohnliche berufliche Arbeit. Jede berufliche Arbeit solle
einfach ihr Honoar verdienen. (...) Es geht schlicht und einfach um geleistete Arbeit, die ein Hono-
rar verdient. In diesem Moment kippte die Meinung und wir konnten das Vorhaben auch mit politi-
scher Unterstiitzung weiter vorantreiben.“ Die Umsetzung dieses Vorhabens ist in der Schweiz fur
dieses Jahr geplant. Es bleibt also abzuwarten, welche Learnings aus diesem Prozess gezogen
werden kénnen.

Auch wenn eine gesetzlich geregelte, gerechte Entlohung von Kunst- und Kulturschaffenden ei-
nem kompletten Systemwechsel gleichen mag, ist es vor allem auch Ausdruck einer Wertschat-
zung gegenuber der Arbeit von Kunst- und Kulturschaffenden.

Neubewertung der Beziehungen zum Publikum

Kunst erweitert Perspektiven. Sie setzt sich vielfach mit Fragen der sozialen Gerechtigkeit, des
Klimawandels, der Diversitat, der Integration und anderen Themen der Nachhaltigkeit ausein-
ander. Sie stellt alte Denkmuster zur Diskussion und erprobt neue Antworten. Welch kreatives
Potenzial sie in Krisenzeiten entfaltet, zeigt die gegenwartige Pandemie. Innerhalb kurzester Zeit
entstanden etliche neue digitale Auffiihrungs- und Vermittlungsformate, die Menschen weltweit
miteinander vernetzten und in Austausch brachten. Dennoch stellte man fest, dass die erwartete
flachendeckende Relevanz der digitalen Kunst- und Kulturangebote nicht den vermuteten Erwar-
tungen entspricht. Diese Diskrepanz bietet die Chance, die Beziehung zwischen Institutionen und
Publikum neu zu denken. Es gilt aus den intellektuellen Elfenbeintirmen rauszugehen und enge
Beziehungen zu jenen zu knupfen, fir die Kunst und Kultur Antworten auf die Fragen der Zeit
formuliert. Man wird sich neues Vertrauen aufbauen missen, die viel bemuhte Relevanz auf die
Stralte bringen missen. Die Angst nach dem Verlust des bestehenden Publikums sollte hierbei
unberechtigt sein. Vor allem, wenn man sich dem erweiterten Begriff der Diversitat (soziale, eth-
nische Herkunft, Religion, sexuelle Orientierung, Weltanschau, Alter, physische oder psychische
Fahigkeiten, Gleichstellung der Geschlechter) verschreibt, ist es eher als Chance zu sehen, be-
stehendes Publikum zu erweitern.

»Wir werden die Institutionen 6ffnen missen. Das soll aber nicht bei einem Schlagwort bleiben.
Offnung muss hier natirlich die Offnung zu Gruppen heilRen, die noch nicht an Kunst und Kultur
partizipieren. Wir sind hier noch immer zu statisch und segmentiert, verharren in den bekannten
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Genres. Wir brauchen sehr viel mehr Zusammenarbeit in der solidarischen Gestaltung.” (Interview
Prof. Wolfgang Schneider.)

Schneider weiter: ,Der Begriff des ,Audience Developments' ist mir hier allerdings zu kurz ge-
fasst, denn es geht ja nicht nur um die Erziehung des Publikums, sich nicht Uber jeden Nackten
auf der Buhne zu echauffieren.” Es geht vielmehr darum aus den Bedlrfnissen jener, die uns
besuchen, erfolgreiches, Zielen zugrundeliegendes Handeln abzuleiten, und nicht um moralische
Erziehung. Dieses ,Kennenlernen® des Gegenlbers ist dringend notwendig. Wir missen wissen,
was ihre Bedurfnisse sind und Gewohnheiten verstehen. Diese Gewohnheiten andern sich zur
Zeit rasant, keine Frage, besonders jene der jingeren Generationen, die in einer Medienumge-
bung aufgewachsen sind, in der alle verfligbaren Darstellungsoptionen immer zur Verfligung ste-
hen. Notgedrungen musste sich Kunst und Kultur in den letzten Monaten praktisch tuber Nacht in
Produzenten und Zwischenhandler von Online-Inhalten verwandeln — in den meisten Féllen ohne
Vorbereitung und ohne klar definierte Strategie.

Die Digitalisierung an sich wird von den Gesprachspartnern als gesellschaftlich sehr relevant ein-
geschatzt. Sie wird zuklnftig einen groRen Anteil im Beziehungsmanagement mit dem Publikum
ausmachen. Dennoch ist die Digitalisierung ,(...) ein wenig und nicht zu Ende diskutiertes Thema.
Hier gibt es eine grofle Naivitat im Umgang damit®, so Philippe Bischof von ProHelvetia.

Die Bayerische Staatsregierung bundelt die Anforderungen der digitalen Zukunft in der
Ubergreifenden Digitalisierungsstrategie ,Bayern.Kultur.Digital“. Fir den Kunst- und Kulturbereich
wurde erstmalig eine Referentenstellen fiir Digitalisierung im Staatsministerium fiir Wirtschaft und
Kunst geschaffen, deren Aufgabe es ist mit den einzelnen Institutionen des Landes Digitalisie-
rungsstrategien zu entwickeln.

Ob diese neuen Kooperationen, gemeinsam inhaltliche Strategien zu entwickeln, von Erfolg
gekront sein werden, wird sich die kommenden Monate zeigen. Der gegenseitige Wunsch der
engeren inhaltlichen Zusammenarbeit von Eigentiimer und Institution ist jedenfalls vorhanden.

Es wird gelingen miissen ein groRteils passives Publikum zu aktiven, mitgestaltenden Userin-
nen und Usern zu machen. Es bedarf der Schaffung neuer kultureller Raume, die mit den Innova-
tionen der digitalen Medien laufend neu entstehen, deren Attraktivitat sich nicht nur in der umfas-
senden Verfiigbarkeit kultureller Guter speist, sondern auch auf der aktiven Beteiligung der Userinnen
und User basiert. Diese digitalen Radume werden neue Referenzrahmen fir das Kulturbewusstsein
einerganzen Generation werden. Die Politik kann dies sowohl durch Expertinnenund Experteninden
verschiedenen Ministerien als auch durch ihre Kontakte in die Wirtschaft maRgeblich unterstiitzen.

Die Relevanz von Nachhaltigkeit nimmt in unseren Gesellschaften immer mehr zu. In Deutsch-
land zeigte eine Umfrage aus dem Jahr 2019, dass sich 57 Prozent der Bundesblirger stark fur
das Thema interessieren und mehr als jeder zweite (52 Prozent) denkt, dass man mehr flir den
Umweltschutz tun musste. Der beginnende Diskurs, vor allem in Deutschland, zur Nachhaltigkeit
in der Kultur, wich dem alles bestimmenden Thema Corona. Dennoch wird ,.... die Frage, wie ,Griin’
unsere Einrichtungen sind, meines Erachtens eines der nachsten groflen Themen sein, mit dem
wir uns beschaftigen werden missen.” (Dr. Konrad Schmidt-Werthern, Berlin.)

Prof. Dr. Schneider sieht das Thema differenzierter: ,Was mir mehr und mehr auffallt, ist die
Frage nach der Nachhaltigkeit und Klimaneutralitat der Kultureinrichtungen. Meiner Meinung nach
muss man das aber sehr differenziert diskutieren. Kunst und Kultur ist nun mal oft sehr energie-
aufwendig und verschwenderisch — soll es auch sein! Es geht nicht so sehr darum, ob der Mill
getrennt wird oder ob es LED-Leuchten gibt, sondern viel mehr, mit welchem Bewusstsein man
an die Arbeit geht. Fur all diese Entwicklungen werden wir tberall die Systeme andern missen!”

Neubewertung unserer Beziehungen zu Unterstiitzern und Partnern

Es scheint das Gebot der Stunde zu sein, dass Kunst- und Kulturschaffende sowie Kulturinstitu-
tionen untereinander viel enger zusammenarbeiten missen. Regional, national und international.
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Dies wird Uber die Praxis des Leihens von Objekten hinausgehen missen. Es gilt gemeinsam
Ideen, Fachwissen auszutauschen und Strategien zu entwickeln — zusammen den Beweis zu
liefern, dass Museen, genau wie Theater, Opernhauser, Bibliotheken oder Konzertsale, aber auch
die ,Freie Kulturszene®, von entscheidender Bedeutung fur das 6ffentliche Leben sind.

Zusammen mit den Eigentiimern der staatlich geférderten Kunst- und Kulturinstitutionen heif3t
es neue Kooperationen zu bilden, sich auf die Suche nach neuen Organisations- und Finanzie-
rungsformen zu machen, die digitale Transformation als Chance zu begreifen, Akteurinnen und
Akteure der Zivilgesellschaft und anderer Politikfelder fir die eigenen Fahigkeiten zu interessieren
und somit neue Allianzen mit dem Publikum einzugehen.

Wahrend Prof. Dr. Armin Klein die Losung von Kooperationen zwischen Politik und Institutionen
zugunsten der ,Freien Szene* sieht (,Kulturpolitik muss sich I16sen aus dem Spannungsfeld mit den
grof3en Institutionen und Freirdume schaffen fir Innovatives®), sieht Prof. Dr. Wolfgang Schneider
die Kooperation der Institutionen untereinander ziemlich eng verknupft. (,Wieso braucht beispiels-
weise jedes Haus in einer Stadt ein eigenes Marketingkonzept. Wieso gibt es keine Ubergreifen-
den Themen, bei denen alle Hauser und Institutionen beteiligt sind?*)

Wenn wir von einer Festigung bzw. der Neubewertung der Beziehung zwischen Kunst, Kultur und
deren Unterstlitzer und Partner sprechen, dirfen die privaten Férderer nicht vergessen werden.
Angesichts der knapper werdenden o6ffentlichen Finanzen wird der Kunst- und Kultursektor zuneh-
mend auf die ErschlieBung neuer Quellen angewiesen sein. Die Gesprachspartner waren sich hier
in der Einschatzung der Relevanz der privaten Kunst- und Kulturférderung ziemlich einig: ,Ich
beflirchte, dass die privaten Unterstiitzungen fiir Kunst und Kultur in den kommenden Jahren sehr
rucklaufig sein werden.“ (Philippe Bischof, Zirich.)

Die Erwartungen an die Politik wurden allerdings auch klar angesprochen: ,,Oft redet man ja
Uber steuerglinstige Bedingungen fiir Mazene, Spender oder Stifter, die nachhaltiges Interesse
am Investment flr Kunst und Kultur zeigen. Ich finde es weiter aber nicht nur wichtig, dass die
Politik die Privaten an ihre Verpflichtung gegeniiber der Gesellschaft erinnert, sondern sie zu ge-
meinsamen Projekten einladt, so Philippe Bischof. ,Die Private Kunst- und Kulturférderung war
immer ein wichtiger Bestandteil, um unsere kulturelle Landschaft weiterzuentwickeln (...) Ob das
bei den jungen Unternehmerinnen und Unternehmern auch so gesehen wird, weil} ich nicht (...) Es
wird Aufgabe der Politik sein das ,Gemeinwohl-Verstandnis®, das privater Kunstférderung zugrun-
deliegt, ins Gedachtnis zuriickzuholen (...).“ (Prof. Dr. Wolfgang Schneider, Hildesheim.)

Eine zunehmende Offnung der Férderverfahren, um mehr Partizipation seitens der Wirtschaft,
aber auch der Zivilgesellschaft zu ermdglichen, wird in den kommenden Monaten sicherlich weiter
Bestandteil des Diskurses sein. Es scheint jedoch klar zu sein, dass es sich hierbei (lediglich) um
die Initiierung bzw. Starkung von Partnerschaften zwischen Privat und Offentlich gehen kann. Ein
Ersatz fir die Rettung der kulturellen Infrastruktur wird es nicht sein.

Uber Jahre, teils Jahrzehnte wurden die Fordersysteme fiir Kunst und Kultur in ganz Europa
immer weiter ausgebaut, neuen Herausforderungen und Trends angepasst. Einiges davon kann
auch Vorbild fiir Kulturpolitik in Osterreich sein. Letztendlich wurde nun durch die Corona-Krise au-
genscheinlich, dass die Systeme der Férderung von Kunst und Kultur aufbrechen und deren Stra-
tegien nur noch teilweise greifen. Zukunftsforscher Matthias Horx nennt die derzeitige Pandemie
eine ,Tiefenkrise®, sie betrifft alle Ebenen unserer Existenz von der Globalisierung Uber die Politik
bis in unser Kultur- und Alltagsleben. Das Virus legt alles offen, was mit unseren Systemen stimmt
oder nicht stimmt. Wir werden neue Strategien bendétigen und Entscheidungen féllen missen, die
dringender geworden sind als je zuvor. Die Aufrechterhaltung des Status quo als Maf aller Dinge
wird nicht mehr ausreichen, denn uns werden hierfiir nach der Krise nicht mehr alle Moglichkeiten
und Mittel zu Verfiigung stehen. Noch nie waren Wunsch, Bereitschaft und Notwendigkeit nach
neuen Strategien und konzeptionellen Neugriindungen fir Kunst und Kultur so groR® wie heute —
das muss genutzt werden!
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